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IIpogh. op /Ipazan M. Mumpoeuh
Ilpasnu ghakynmem Yuueepzumema y beozpady

Mp Kocma /I. Mumpoesuh

Koncynmanm 3a npagocylhe u wyocka npasa

Munucmapcmeo npaeoe u oprcasre ynpase Penyonuxe Cpouje
Cexmop 3a eeponcke unmezpauuje u meljynapoone npojexme

ITPEOBPA’KAJU ITPABHE /IPKABE U
BJIAJJABUHE ITPABA

Crarnuky npejicTaBy MpaBHE JIp)KaBe, Koja ce TOTOBO YBEK
Hamehe xao maBHa, HacTojahemo /1a MpUKaKEMO y HEHOM JKHBOM
TOKY, KOJH je HEKaKo CKpajHYT. A Taj TOK je TakaB Ja IOKasyje
HENpeCTaH! HJCJHU, CTUYKA W TPAKTHYKH TMpeoOpaaj MpaBHE
Jp)KaBe W BiajaBuHe TpaBa. [IoMeHHMMO caMo HEKe IMpUMepe TOTr
npeoOpaxkaja TOKOM IpOTEKJIa JBa Beka: jmbepanHa rpahancka
(crapujau HOBHja) TpaBHA IPKaBa, COLMjATMCTUYKA IIPAaBHA JPKaBa,
KyJITypHa IpaBHA J[p)KaBa, MpaBHa Jp)KaBa COLMjaJIHEe CUTYPHOCTH,
HeosioOepasiHa MpaBHA Ap)kaBa, HaJHAIMOHAIIHA MIPaBHA Jp)KaBa U
mel)yHnaposHa BiiajiaBuHa 1pasa, cBe 10 Moryhe CBeTCKe BiiaJaBHHE
IIpaBa Koje ce HajaBJbY]y 3aj€HO ca YCIOCTABbAHEM TPAHCXYMAHOT
JPYIITBA Ca MCTOM TaKBOM BIIaJIaBUHOM rpaBa. CTHYe ce yTHUCak
Kao J1a ce KPyT HEeKaKo 3arBapa. A 3a To je Tpedaio TeK HEeIlITO BUIIIE
O] 1Ba BEKa MPAKTUKOBaba TUX HJeja Y Hajpa3BUjEHUJUM 3eMJbaMa
cBeTa.

OuuriienHo je Ja Cy mpaBHA Ap)KaBa M BJaJaBHHA IpaBa
KpPXKE TBOPEBHHE. YIPaBO TOM UYHEHCHUIIOM MOXE C€ 00jaCHUTH
BUXOB yOp3aHU JBOBEKOBHU MPEOOpaxkaj, KOju MOXKE Ja JIOBEIEC 110
HUXOBOT UCTO TAKO yOp3aHOT pa3apama 1 yKuiama. Jlanac ce npaBHa
Jp>KaBa U BIIaJIaBUHA TIpaBa CBE BUILC yAaJbaBajy Ol BPEIHOCTH U
noTpeda CBaKOIHEBHOT JbYACKOT JKHBOTA, YIPKOC MOBJIAIINEHOM
HOMHMHAJHOM M HOPMaTHBHOM TpeTMaHy. To ce YMHM y TpaBIly
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CTBapama JeJHOI TPAaHCXyMaHOI, Tj. JI€XyMaHHU30BAaHOT JpPYIITBA
U mpaBa. Y TakBOM JPYLITBY, JbYIU MOCTOj€ 300T TEXHOKPATCKH
casZlaHor Mpasa, a He IPaBo 300T JbY/IH.

Kibyune peun: IIpaBHa npkaBa; BnamaBuna mpaBa; KynryphHa
mpaBHa JApxkaBa; I[IpaBHa apxkaBa colMjaTHOT
Onmaroctama; JlpaBa HaIlOHAJHE CHUTYPHOCTH;
TpancxymaHa BiiaJjaBuHa MpaBa.



IIpogp. op Josuua Tpky.va

Ilpasnu ghakynmem Ynuueepzumemay beozpady

ITPABHA JP/KABA IIPE/Il U3A30BOM
ITPEBJIAZJABAIHA MTPOIIVIOCTH

AyTop y OBOM pajJly HACTOjH Jia TPEUCITUTA YJOTY TPaBHE
JpXaBe y OpyImTBUMA y TpaH3uuuju. [Ipenmer meroBe aHamuse je
yJiora mpaBHe JpKaBe y caBiiajiaBamby ayTopuTapHe nponuioctd. OH
HACTOjU Jla OJITOBOPH HA CJIOKCHO MHUTAE Ja JIM Ce MEXaHH3MHUMa
NpaBHE JpXKaBe MOTY OTKJIOHHTH IOCIENUIE HempaBHE (ayTo-
putapHe, maptujcke) apkaBe? Ha ocHoBy wuckycraBa Hemauke
nmociie [Ipyror cBerckor para m yjeaumema 1989, kao u CpbOuje
MoCJIe cJIOMa BEeHUX ayTOPUTApHUX TIOpeaKa, OH yKa3yje Ha HeMoh
NpaBHE JIp)KaBe M BJIaJaBMHE TpaBa Ha IUIaHY CaBJIajaBama 3j1a
ayTOPUTAPHE MPOILIOCTH.

Y TeKcTy Cy CKHIMpPaHW KJbYYHH NpPaBHU AacleKTH U
MOJUTUYKE MMIUIMKAIIMje TPABHOT CaBajiajiaBamba ayTOPUTAPHE
nponutoctd. Hamepa ayTtopa je na 03Hauu pa3Mepe OTIopa Ha Koje
KOHIIENT CyO4aBama ca MpoIuIonhy Hauia3u y MpaBHO] TEOPHjH H
MPAKCH, MOCEOHO y MOCTKOMYHHCTHYKHM JPYIITBHUMA TIOMYT OHUX
Ha mpoctopy OmBimre Jyrocnasuje. OcBeribaBajyhn y3poke ormopa
nmpeMa IpPaBHOM CaBllajlaBalby ayTOPUTApHE MPOILIOCTH, KA0 |
aBep3Mjy NpeMa 3aXTEeBUMa M BPEIHOCTHMA TPaH3UIIMOHE TPaBJE,
ayTop je ykKa3ao Ha TeH3Wjy m3Mel)y KOHIemMje mpeBliajaBarmba
MPOILJIOCTH M IPHUHITUIIA ITPABHE JP>KaBe U BIIa/IaBUHE MPaBa.

Kibyune peun: IIpaBna npxaBa; BnagaBuna npasa; CyouaBame ¢
npouwiomhy; IlpaBHO caBiagaBame ayTopUTapHE
npouwiocty y Cpouju; Tpansuimona npasna.



Prof. dr Jasminka Hasanbegovi¢
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu

DRUSTVENO-ISTORIJSKE (UNUTRASNJE I
MEDUNARODNE) I PSIHICKE (KOLEKTIVNE
I INDIVIDUALNE) PREPREKE VLADAVINI PRAVA
MEDU SRBIMA KAO PREPREKE KONSTITUISANJU
SRBIJE KAO MODERNE PRAVNE DRZAVE

Smatra se da je Prvi srpski ustanak 1804. pocetak stvaranja
Srbije kao moderne (pravne) drzave. S obzirom na postojece stanje,
taj istorijski drzavotvorni poduhvat se posle vise od dva veka njegove
(ne)ostvarenosti moZze predstaviti kao zidanje Skadra na Bojani.

Od brojnih prepreka konstituisanju Srbije na nacin moderne
drzave s vladavinom prava, kao mozda najznacajnije, treba izdvojiti
sledece.

Mit o Srbima kao drzavotvornom narodu, ukorenjen, naro-
¢ito, regresivnom identifikacijom sa srednjovekovnom Srbijom
cara Dusana Silnog (1308-1331/1346/1355). Taj mit onemogucéava
1 samo osvescenje i artikulisanje potrebe konstituisanja Srbije kao
moderne pravne drzave (Sto je viSe 1 od srpske drzave, 1 od srpske
moderne drzave, 1 od zbira atributa u sintagmi: srpska moderna
pravna drzava). Taj mit onemogucava i samo postavljanje tog
nacionalnog cilja, a potom 1 njegovo valjano ostvarivanje.

Naime, pravilno postavljen, taj nacionalni cilj (konstituisanje
Srbije kao moderne pravne drzave) zahteva da se kao pitanje trajno
apsolutnog prioriteta postavi pitanje kakva, a ne kolika srpska drzava.

Kada se konstituisanje Srbije kao moderne pravne drzave
postavi kao nacionalni interes i cilj apsolutnog prioriteta, onda
iskrsava reSavanje prethodnog ontolosko-politickog pitanja, tj.
problema: sta je (odnosno, Sta moze biti i §ta mora biti) moderan
srpski nacionalni identitet? Moderno srpsko drzavotvorno bice,
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naime, ne moze biti odredeno na predmoderan nacin, to jest etnicki,
vec jedino drzavijansko-gradanski.

DrZavljansko-gradanski odreden srpski nacionalni korpus
koji se pravno konstituiSe u modernu drZzavu na nacin vladavine
prava mora imati nezavisno sudstvo kao svoj conditio sine qua non.

Njemu se sad kao prepreke pojavljuju, s jedne strane, mit
o srpskoj pravnoj kulturi koja jo§ od DuSanovog Zakonika (1349.
odnosno 1354) pravno uspostavlja 1 basStini nezavisno sudstvo,
c¢uvenom odredbom ¢lana 172: ,,Sve sudije da sude po zakonu,
pravo, kako piSe u zakoniku, a da ne sude u strahu od carstva mi.*
To je samo deo ignorantsko-fantazmatske mitologizacije srpskog
kolektivnog sopstva. A s druge strane, skoro totalno potiskivanje 1
poricanje istorijski predominantne, srpske moderne nedemokratske,
to jest autoritarne tradicije (od 1804. do danas). To potiskivanje 1
poricanje su pervertirani u sekundarno-narcisticki romanticarski
mit o srpskoj demokratskoj tradiciji, ¢iji vrhunac, navodno,
predstavlja zlatno doba demokratije u Srbiji (1903-1914). Svi oni
onemogucavaju realno samokriticko sagledavanje ne samo istorijske
nego 1 aktualne drzavno-pravne situacije, a omogucavaju, na primer,
takozvanu reformu pravosuda u Srbiji.

Tzv. reforma pravosuda kao aktualni politi€¢ko-drzavno-
pravni fenomen u Srbiji pojavljuje se, na makro socijalnom planu,
kao razaraju¢a pravna kontrarevolucija (kojom sve politicke
partije, na Celu s Demokratskom strankom, ponistavaju, izmedu
ostalog, 1 princip stalnosti sudija, koji je MiloSevicev rezim
nevoljno morao da konstitucionalizuje 1 uvede da bi se tranzicijski
demokratski legitimisao), a na mikro konkretnom planu, kao
velika pravna arogancija 1 agresija koje su ,,naoruzane‘ ogromnom
pravni¢kom ignorancijom, odnosno kao masovan 1 masivan juridicki
pseudodebilitet.

Medunarodni ¢inilac je, smatramo, sekundaran, ali izrazito
retrogradan Cinilac, §to se ogleda, pre svega, u stavu prema tzv.
reformi pravosuda 1 u radu haSkog Tribunala.
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Spremnost evropskih institucija da prihvate tzv. reformu
pravosuda u Srbiji sve dok ocenjuju da su srpske vlasti kooperativne
u pitanjima normalizacije odnosa s Kosovom — trebalo bi da zrelo
politi¢ko telo dovede do ozbiljne upitanosti o uputnosti evropskih
integracija. Ali, da je srpski politicki korpus dovoljno moderan,
pravno prosvecen i demokratski zreo, ovakvo sprovodenje tzv.
reforme pravosuda u Srbiji nikada 1 ne bi bilo moguce.

Haski tribunal je pak, podsetimo, osnovan ne zato $to nije
bilo domacih pozitivnopravnih moguénosti da se goni i sudi za ratne
zloc¢ine 1 zlo¢ine protiv Covecnosti, ve¢ zato Sto nije bilo politicke
volje da se gone 1 osude etnicki svoji, ve¢ samo oni drugi, etnicki
tudi. A sada Tribunal (koji je, ispostavlja se, samo prividno osnovan
od Saveta bezbednosti UN) privodi kraju mandat donose¢i sramne
oslobadaju¢e presude za one koje prepoznaje kao svoje (to jest
sjedinjenoamericke) bilo po etnickom, bilo po politi€kom, bilo po
obavestajnom principu.

Kada se prethodnom doda jo$ slucaj Sedelj s bezmalo 11
godina pritvora, onda oni koji su polagali nadu u pomo¢ medu-
narodnog faktora pri uspostavljanju i funkcionisanju bilo domacih
bilo medunarodnih nezavisnih pravosuda i pravde, moraju izgubiti
svaku nadu.

Srbija je nedovrSena drzava i u smislu koji je teorijski odre-
dio Dindi¢ i u teritorijalnom, kosovskom smislu. U takvoj situaciji,
briselski sporazum (iz aprila 2013) je viSestruko znacajan: On je
potvrda da je i medunarodnim ¢iniocima mnogo vise — ili ¢ak jedino
—stalo do toga kolika, a ne kakva srpska drzava (Sto u medunarodnim
odnosima nije ¢udno ni kada dolazi od onih koji se deklariSu
ili smatraju demokratama). On je, sasvim suprotno izjavama i
sveCanim formalnim pravnim zakletvama beogradskih zvani¢nika
(Predsednika i ministara), upravo potvrda njihovog de iure, to jest
pravnog priznanja prisStinskih vlasti, to jest Kosova. On je pokazatelj
njihovog odnosa prema Ustavu kao najviSem pravnom aktu drzave,
temelju celokupnog drzavno-pravnog poretka, ishodistu vladavine
prava i osnovi pravne drzave. On je 1 pokazatelj njihovog odnosa
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prema kosovskim Srbima. Sve je —pa i Kosovo — za svakoga (unutar
1 izvan zemlje) predmet cenjkanja, trampe, kupovine, prodaje,
poklona, iznude...

Kljuéne re€i: Moderna pravna drzava; Prepreke vladavini prava;
Drzavotvorni narod; Nezavisno sudstvo.
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Prof. dr Marijana Pajvancié
Doc. dr Ljubica Dordevié¢ Vidojkovié
Fakultet za evropske pravno-politicke studije Novi Sad

ANTIDISKRIMINACIONO ZAKONODAVSTVO
KAO NOVUM U PRAVNOM SISTEMU U KONTEKSTU
PRAVNE DRZAVE I VLADAVINE PRAVA

Zakon o zabrani diskriminacije i Zakon o ravnopravnosti
polova, ¢iji postupak usvajanja ¢e biti predmet analize u ovom prilogu,
pripadaju setu antidiskriminacionih zakona predstavlja novinu
u pravnom poretku Republike Srbije. lako su u pravnom sistemu
Srbije 1 pre usvajanja ovih zakona postojali zakoni koji su regulisali
zabranu diskriminacije (npr. Zakon o zabrani diskriminacije osoba
sa invaliditetom) ili su regulisali posebna prava i posebne mere
¢iji je smisao bio da obezbede jednake moguénosti ostvarivanja
ljudskih prava (npr. Zakon o zastiti prava nacionalnih manjina), sve
do usvajanja zakona ¢iji se postupak donoSenja analizira, zabrana
diskriminacije ili pojedini aspekti (osnovi i oblici) diskriminacije
nisu bili na celovit i sveobuhvatan nacin regulisani zakonom.

Cinjenica da se radi o novom zakonodavstvu, ne samo
u Srbiji ve¢ 1 u svim zemljama regiona, koje pozitivira standarde
ljudskih prava, konkretizuje i1 operacionalizuje nacelne ustavne
garancije ravnopravnosti i predstavlja vazan korak ka uspostavljanju
demokratije 1 vladavine prava, Cinjenica da je u javnosti priprema
ovih zakona izazvala veliko interesovanje i da je na predloge zakona
podnet veliki broj amandmana, su povod da se paznja fokusira na
postupak njihovog usvajanja, i uticaj poslanika na sadrzaj zakonskih
reSenja.

Na bazi uvida u materijale Narodne skupstine (zapisnici sa
sednica Narodne skupstine 1 radnih tela koja su razmatrala zakone,
stenografske beleske, amandmani koji su podneti na zakon i dr.)
1 na osnovu analize ovih izvora, u referatu su obradena neka od
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slede¢ih pitanja: aktivnosti na pripremi zakona, akteri koji su bili
angazovani u radu na pripremi zakona, kampanje za usvajanje
zakona koje su pratile javnu debatu o ovim zakonima, aktivnost
poslanika u debati o zakonima, amandmani podneti na zakon i
njihova sadrzina, podnosioci amandmana, odnos predlagaca prema
amandmanima podnetim na zakone 1 dr. I sam uvid u tok i sadrzaj
zakonodavnog procesa, od momenta pripreme do usvajanja zakona,
posebno aktivnost narodnih poslanika u kreiranju sadrzaja zakonskih
reSenja u zakonima koji se najneposrednije odnose na oblast ljudskih
prava i pravo na ravnopravnost (zabranu diskriminacije) kao jedno
od temeljnih i osnovnih ljudskih prava, omogucuje da se analizira
demokrati¢nost procesa pripreme ovih zakona kao da se sam
zakonodavni postupak po kome se odvijalo odlucivanje o ovim
zakonima analizira u kontekstu poStovanja demokratskih standarda
koji osiguravaju proceduralnu pravdu kao pretpostavku vladavine
prava.

Kljuéne re¢i: Antidiskriminaciono zakonodavstvo; Zabrana di-

skriminacije; Ravnopravnost polova; Narodna skup-
Stina; Zakonodavni proces.
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Axkaodemuxk npodh. op Muoopaz H. Cumosuh, nomnpeocjeonux Ycmagnoz
cyoa bocue u Xepuezoeune u pedognu npogecop npasnux axyimema
y bawoj Jlyuu u Hcmounom Capajegy, oonucnu unan Axademuje
nayxa u ymjemnocmu bocne u Xepyezoeune u unocmpanu unan Pycke
akaoemuje npupoOHuUx HayKa

ou. op Munena Cumosuh, 3amjenux oupexmopa y Cexkpemapujamy 3a
3axkonooasecmeo y Bnaou Penyonuke Cpncke u ooyenm na @axynmenty
3a 6e3ojeonocm u 3auumumy y bamwoj Jlyuyu

BJIAJABUHA TTPABA U ITPAKCA YCTABHOI CYJA
BOCHE U XEPIIEI'OBUHE

bocha u XeprieroBuHa je apkaBa ca CIOKCHHM JPKaBHUM
ypehemem. Pesynrar Tako cioxeHOT Ap)kaBHOT ypehema cy u
pa3nuynTa 3aKOHCKA pjeleha, Kako Ha UICTOM HHBOY BIIACTH, TAKO
Y Ha pa3IMYUTHM HUBOMMA BJIACTH, Koja cy Moryha u y ckiagy ca
ycTraBHOM opranm3anujoM bocue u XepreroBune. Jlakie, y ckiagy
ca CBOjUM HaJJIC)KHOCTHMA, 3aKOHO/IABAIl HAa HCTUM HJIH Pa3THYUTHM
HUBOMMA BJiacTu y bocHu u XepleroBuHM TOHOCH HPOMHCE KOjH
HY>XHO HE MOpajy OMTH MCTOBjETHH.

IIpema cranoBumTy EBponckor cyma 3a JbyIACKa IIpaBa,
jeman on (QyHIAMCHTAIHUX acleKara BIaJaBHHE TIIpaBa jecTe
NPUHIIMI TIPAaBHE CUTYPHOCTH, NPUHIIMI KOJH C€ MPETIIOCTaBIba Yy
EBpONICKOj KOHBEHIIMjU 32 3aIITUTY JbYACKHUX TpaBa U OCHOBHUX
cnoboma. [IpotuBpjedune oIyke y UCTUM CiIydajeBUMa Koje J0i1a3e
M3 UCTOT cyla KOjU je, JOJATHO, M CyJ IOCJbEAhEe WHCTAHIE Y
ofipeheHOM MHTamy, MOTY, Y OICYCTBY MEXaHH3Ma KOjU OCHUTYpaBa
KOH3MCTEHTHOCT, KPIIUTH HA4YeJl0 MPaBHE CUTYPHOCTH U 300T Tora
MOTKOIIATH TIOBjepPEE JaBHOCTU y TMpaBocyhe, Koje YMHU jeHY Of
CYIITUHCKUX KOMITOHEHTH JIp’KaBe 3aCHOBAaHE HA BJIA/IaBUHU TIPaBa.
JlpxaBe MOTHUCHHIIE OBE KOHBEHIIH]E NMajy 00aBe3y Ja OpraHu3yjy
CBOj MPAaBHU CUCTEM TaKO Ja M30jerHy ycBajame MPOTHBP)jEUHUX
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omnyka. Ctora, mpaBo Ha MPAaBUYHO Cyleme yKIbyuyje U MpaBo Ha
IIpaBHY CUT'YPHOCT.

VY cB0joj mocamammoj mpakcu, YeraBHu cyn buX je yecro
nojcjehao Ha TO /1a BaJaBUHa [TpaBa MOYMBa Ha JIBa OUTHA OOMIbEIK]a,
a TO Cy jJeIHAKOCT CBHX IpeJl 3aKOHOM U TPOAH00a BIacTH. Y BE3U €
TUM, YCTaBHM CyJl HMCTUYE Jia IpaBHa CUTYpHOCT, U3Mehy ocTaor,
Nojjpa3yMujeBa Ja YCIOCTaB/bEHM MEXAaHU3MHU U HHCTUTYLH]jE
njenyjy y CKJaly ca 3aKOHHMMa KOjU Cy OMINTH, oxpehenu, jacHw,
MIOCTOJaHH M KOJU C€ JEeJHAKO IMpHUMjelyjy IpemMa CBaKOMe.
Takole, oBaj npuHIMI MOIpa3syMHjeBa U 3a0paHy apOUTPapHOCTH
y OUIy4MBamy M IOCTyHamy CBHX OpraHa BJAacTH KOJU MOpajy
JjesI0BaTH UCKJbYUYHBO Y CKJIaJly ca 3aKOHOM M Y OKBUPY oBnaiihema
KOja Cy UM 3aKOHOM JI0/IMj€JbEHa, T€ MOCTOjahe MHCTUTYIIMOHAITHUX
rapaHiiyja y TOM IpaBiLy.

HezaBucHocrnpaBocyhajetemess 1nobe BIacTH, anpaBocyhe
JeAHa OoXl TP IpaHe BIACTH Y CBAKO] JIEMOKpATCKOj Ap:kaBU. OHO
3ay3MMa I0CEeOHO MjeCTO U 3HaYajHy YJIOTYy Y CBAKOM JIEMOKPATCKOM
ApywTBy. YeraBHU cyn buX Harmamasa ga npaBocyhe Huje camo
y jJeHAKOM TOJIOXkKAjy ca OCTaJe JBHje TpaHe BIACTH (M3BPILIHOM U
3aKOHOJIaBHOM), Beh je moceOHa rpaHa 1 300T TOra ITO KOHTPOJIULIE
OJNTyKe Jpyre JABMje rpaHe BiracTu. [lasbe, He3aBUCHOCT mpaBocyha
j€ TemeJsb rapaHliyja BllaJlaBUHE MIPaBa, JEeMOKPATHje U MOIITOBAkbA
JbyAckuX mpaBa. OCTBapeHU CTENEH HE3aBUCHOCTH IPAaBOCYIHOT
cucTeMa IMpeJCTaBba KJbYYHH HWHAUKATOP JOCTUTHYTOI HHBOA
BJIaJIaBUHE IPaBa y JI€MOKPATCKOM JIPYIITBY.

Kibyune pmjeun: YcraB bocne m Xepuerosune; YCTaBHU Cy[
bocue u Xepuerosune; Esporcku cyn 3a
JbyAcKa TpaBa; EBporicka KOHBeHIMja 3a
3alITUTY JbYJICKUX IIPaBa U OCHOBHMX CJI000/13;
BiragaBuna npasa.
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IIpogp. op Mune /Imuuuh
Buwu acucmenm mp Munan Iununosuh
Ilpasnu ghakynmem Yuusepzumema y bamwoj Jlyuu

MOK OPTAHA U3BPIIHE BJIACTH U OCTBAPEIHE
ITPABHE AP’ KABE - HOPMATHUBHO U CTBAPHO

Y mpaBHOM CMHCIIY, IpaBHa JpkaBa M BIIaJaBHHA TIpaBa
3aXTHjeBajy TpPHUApP)KaBalke yCTaBa M 3aKOHA Off CTPaHE CBUX
IpkaBHUX opraHa u rpahana. OHO MITO je 3ajeTHUYKO BIIAJJaBUHH
npaBa W MPaBHOj JP’KaBU jeCTe TO, Ja ¥ HOPMATHBHO U CTBApHO,
KOHIIeTIH]e 3a0pamyjy CaMOBOJbY TIPH OIIYYHBAEY U MOCTyTAmby
CBUX JIp>)kaBHUX opraHa. OHe mo/ipa3yMujeBajy OCTBApEH-E PUHITUIIA
Mojijesie BIIACTH, HE3aBUCHOCT CY/ICTBA, YCTAaBHOCT W 3aKOHHTOCT,
c1000/1y IpUBpeie ¥ TPUBPEIHE AKTUBHOCTH.

[Tomjena apr>kaBHE BIACTH j€ OCHOB U3TPAIIHE MMPABHE IPIKABE.
3emibe y TPaH3HUIIU]H, HAKOH CJIOMa COIMjaJIu3Ma U JeTHOTIapTH]CKUX
crcTeMa, TeXe YCIIOCTaBJbamky MPaBHE JApXkKaBe, Kao IITO TO YHHE U
HOBOHACTAaJIE IpKaBe, OMBIIIE JYOCTOBEHCKE PEIyOIIUKe.

[Tomjeny BmacTH, Ka0 YMHHUOIIA YCTIOCTaBJbakha U (HyHKIIHO-
HUCamba MpaBHE ApPKaBe, IPUXBATajy CBU YCTABH 3€MaJba Y PETHOHY.
MelhytuMm, ycTaBuMa TPOJEeKTOBAaHM CHCTEMH OpraHu3aIlfje Bia-
CTH, 3aCHOBaHM Ha Hauyely TOJjeJe BIACTH, Pa3IHKy]y Ce€ Of
(hyHKIIMOHUCAaWka Yy MPaAKCH, MPHUje CBera y TMOMIeay OpraHu3aluje,
CTpYKType ¥ (DYHKIIMOHHCamka M3BPIITHE BIACTH M HEHOT OTHOCA
npeMa yCTaBOTBOPHO] M 3aKOHO/IaBHO] BIacTH. M3BpiIHa BiacT numa
CBE JOMHWHAHTHH]Y W aKTUBHH]Y YIIOTY Y CaBpPEMEHHM JIp>KaBama,
ayu, IPU TOME, MOpa OCTaTH y OKBUPY IpaBa U Baxehux mpaBHUX
Hopmu. OAroBopHa M3BPIITHA BIACT MOpa CBOjy Moh W djenoBame
KOPUCTUTH Yy TpaHUIlaMa IpaBa, a HE Ja y TNpakCH HbeHa Moh
npeBa3uyIa3y JUMEH3Hje HOPMaTHBHUX HaUIEKHOCTH. Ha Taj HauuH,
KOJJMYMHOM TIOJIMTUYKEe MONHM, W3BpINHA BIIACT W3JIa3H M3 CBOjUX
YCTaBHUX W 3aKOHCKHX HAJJIS)KHOCTH, IITO HapyllaBa OCTBAPECH-C
TIpaBHE JIp)KaBe.
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Crora, ycTaBHM MOJEJ, IIPOjeKTOBaH Kao HapiaMeHTapHH,
JjesIOBalbeéM y IMpaKCH HOCWIIALA W3BPIIHE BIACTH, NMPHOIMKaBa
ce MOIyNpeACjeAHUYKOM, Kao HITO je To, Y oxpeheHuM nepuoauma,
6una nojaBa y CpObuju. IlomympencjenHuuku cucteM He Tpebda
KPUTHKOBATH HU OAOAIMBATH, adu XpPBAaTCKa j€ y JEAHOM MEPUOTY
CBOj€ YCTaBHOCTH OuJia IpUMjep KaKO YCTaBHO MPOjEKTOBAH IOJY-
NpEeICjeTHUYKN CHCTEM, JjelloBambeM y Mpakcu meda apikase,
CTBapa HEJEMOKPATCKy, ayTOPUTAaTHBHY BIAJaBHHY, CYNpPOTHY
HayelmMma mpaBHe Ap)kaBe. PacT monutuuke Mohu M3BpILHE BIACTH
y MOJIEPHUM JIp>)KaBaMa CBE€ BHUIIIE j€ PEaJTHOCT 1 HEMUHOBHOCT, aJIH
IBEeHa peajlHa MOh Mopa OuTH NpUOIM)KHA HOPMAaTHBHOM, aKo Ce
JKEJIM yCIOCTaBJbakhe MIPABHE JAP>KaBe U BJIa/IaBUHE MpaBa.

Kibyune pujeun: M3Bpmna snact; [logjena Bnactu; Ilapnamen-
TapHu cucreM; [lomynpencjeIHuYKH CUCTEM.
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IIpogh. op Paoomup B. Jlykuh
Ilpasnu ghakynmem Ynusepzumema y Hcmounom Capajesy

MAHJAT CYAHUJA YCTABHOI' CYJA
PEIIYBJIMKE CPIICKE

Hemajy cBu npkaBHH OpraHM UCTH TPAaBHU M MOJUTHYKU
panr. Mel)y ®brMa, CBOjHM 3Ha4ajeM U TIPaBHOM, KaO U MOJTUTHYKOM
yIIOTOM TIOCEOHO C€ WCTHYE jeIHa Tpyla opraHa, Kojy, Oar
cTora, ycraB ypelyje neTajbHUje HEro Jpyre Ip>KaBHE OpTaHe,
orpaHnvaBajyhu Ha Taj HAYMH 3aKOHOJIaBIAa U 3aKOHO/IaBCTBO. 300T
CBOT' 3Ha4vaja, KOju JOBOJAM 10 JACTaJbHUJET yCTaBHOT ypehuBama
opraHu3alyje, HaJJI)KHOCTH, CacTaBa, HAYMHA Pasia U OMTydHBabha
OBaKBHX OpraHa, OHM CE€ YeCTO Ha3WMBajy YCTaBHUM OpPTaHUMa WIIH
YCTaBHHUM BlacTuMa. JleTtajpHHje YCTaBHO ypehuBame HaBeICHHX,
a W HEKWX JpPyruX, aclekara craTyca OBUX YCTaBHHUX OpraHa
IITATH FHUXOBY IMPOjEKTOBAaHY YCTaBHY YIOTY Y OpTaHU3aIHjH
BJIACTU Ol TMPOMEHMBUX M JHEBHO] TOJHTHUIM, T€ MAPTH]CKUM
W mapiaMeHTapHuM OopbOama monmpeheHux, 3axTeBa W CTaBOBa
3aKOHO/aBIla, UK Ou, HaueaHO roBopehm, OGapem Tpebayo aa Tome
CITYKH.

Mel)y enemenTe cTaryca yCTaBHUX OpraHa Koje YCTaBU YBEK
ypehyjy je u MaHJaT HBUXOBHUX 4YJIaHOBA, Ma KAaKO J1a CE€ OHU 30BY
— HapOJHW TIOCTAHHWIU, MPEICETHUIM PeryOInKe, MPenceTHUIH
BJaJla, MUHHCTPH, CYAHMj€ YCTaBHHX CyIOBa, a MpE CBera Iy)KHHA
MaHJIaTa, Ka)XMMO, WIaHOBA YCTaBHUUX OpraHa M MoryhHoct
HUXOBOT TIOHOBHOT M300pa, OTHOCHO pensdopa.

MebhyTtum, octaBiba ce MUTamkE IITa Ce JIelIaBa OH/la Kajaa
ycTaB ,,AiyTH* 0 My)XMHHM MaHIaTa 4WiaHOBAa YCTaBHHX OpraHa: Ja
JM TO 3HAYM Ja je 3aKOHOJABall MOTIYHO CIIO0OJaH Ja OMITYy4YH O
Iy’KMHU MaHJara, YKJbydyjyhu u JO)KMBOTHU MaHJAT WA MaHJIaT
no oxapeheHUX, MO3HMUJUX TOAMHA >KMBOTA BpIIMiIana (QyHKIHja
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y YCTaBHUM OpraHuma, wid hytame ycraBa O Ay)KHHU MaHJara
CrpeyaBa 3aKOHOJIABIA Ja OAPENN JOKHBOTHM MAaHJAT UM MaHJIaT
KOJU Tpaje 10 Ha4eJIHO MPETHOCTAaBJbEHOT MOCTOjamba oroBapajyhe
OINITUMAJIHE pajiHe CIIOCOOHOCTH.

VYera Penyonuke Cpricke ,,hyTu® o 1y>KuHU MaHaTa cyjuja
VYerasHor cyna Peny6nnke Cpricke. CBe 10 HelaBHO, MaHJAT CyIHja
VYeraBHOTr cyaa OMO je BPEMEHCKM OTpaHHMYEH Ha ocaM TOJMHA, a
Bakehu 3akoH o YcraBHOM cyny Penmy6Omuke Cpricke ra npogyxasa
710 HAaBPUICHUX CEAaMJECeT roilnHa KUBOTA.

Axo ce y 003up y3My CBH €JIEMEHTU HYKHHU 332 TyMaueHe
onpenaba YcraBa PenyOnuke Cprcke o YcTaBHOM cyay, cacTaBy
u cynudjama YcraBHor cyna Peny6muke Cpricke, Moxe na ce nohe
JI0 BaJbaHOI' 3aKJbyuyka Ja 3akoHoaamall PemyOmuke Cpricke Huje
uMao omnamheme Aa ofpenu QyXKHHY MaHaaTa u3abpaHOr cyauje
VYeraBHor cyna PeryOnuke Cpricke 10 cenamaecere roauHe )XUBOTa
cynuje.

Kibyune peun: Ycrasuu cyn PenyoOnuke Cpricke; Cynuje YeraBHor
cyna; Mannar; Yeras Penyonuke Cpricke.
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Prof. dr Mirjana NadaZdin Defterdarevié
Pravni fakultet Univerziteta ,,DZemal Bijedi¢“ u Mostaru

PRAVNA DRZAVA I VLADAVINA PRAVA
U KONTEKSTU TRANZICIJE

Tranzicija se najceS¢e percipira kao pretpostavka demo-
kratije, kao transformacija nedemokratskog u demokratski poredak
koji je konsolidovan kada vlast stekne naviku da funkcioniSe u
okviru uspostavljenom zakonom — pravna drzava pretpostavka je
demokratskog poretka.

No, zahtjevi demokratske drzave ne mogu se svesti tek na
formalni uslov pravne drzave — nije dovoljno da vlast samo bude
ograni¢ena pravom, pravo treba biti 1 valjano po svojoj sadrzini. Tako
odreden materijalni aspekt pravne drzave prerasta u metapravnu
ideju o ograni¢enju drZavne vlasti koja se imenuje vladavinom prava.

Vladavina prava uvijek podrazumijeva pravnu drzavu, vlast
zasnovanu i ograni¢enu pravom, koja u ovom novom kontekstu biva
prosirena i uslovljena legitimnoséu prava kojom se obezbjeduje
opste dobro zajednice 1 garantuju individualna prava.

Pojmovi ,,pravna drzava“ i ,,vladavina prava“, mada egzi-
stiraju kao samostalni, 1 mada se u nekim razdobljima insistiralo
na su$tinskim razlikama medu njima, danas se, zbog nedostatka
nau¢nog konsenzusa koji bi konac¢no definisao njihovu sadrzinu,
opravdano upotrebljavaju kao sinonimi.

Teorijski supstrat vladavine prava, zamisao o dobro uredenoj
drzavi, realizuje se podesnim modelom ogranicavanja drzavne vlasti,
koji se u iskustvu evropskog kontinentalnog prava imenuje pravnom
drzavom.

Ustavno 1 sudsko garantovanje osnovnih sloboda 1 prava,
uz ¢itav niz ogranicenja koja osiguravaju djelovanje drzave kroz
mehanizam ustanova, bitna su obiljezja zapadne demokratije koja
pociva na principima konstitucionalnog liberalno-demokratskog
koncepta organizacije drzave.
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Zemlje u tranziciji nominalno su opredijeljene za pravnu
drzavu i vladavinu prava, no recepcija ovih vrijednosti ih suocava sa
pitanjem njene dosljednosti. Drugaciji druStveno-historijski kontekst
drzave u tranziciji ne moze u Zudeni zapadni ideal pretvoriti tek
preuzimanjem formalnog aspekta pravne drzave i vladavine prava
bez njihovog stvarnog i potpunog prihvatanja.

Mada se principi pravne drzave i vladavine prava rado i
spremno isticu u programskim dokumentima svih aktera politickog
zivota tranzicijskih drzava o€igledno je da formalnopravna recepcija
principa pravne drzave i vladavine prava ne znaci i ostvarivanje
njihovog sadrzaja, ve¢ naprotiv, prema iskustvu tranzicijskog
ambijenta u regionu, nerijetko vodi njihovoj negaciji.

Kljuéne rije¢i: Demokratska drzava; Tranzicija; Ljudska prava i
slobode; Ogranicavanje drzavne vlasti.
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IIpogh. op /Ipazan bamaeewvuh
Ilpasnu ghakynmem Yuueepzumema y Kpazyjeeuy

IIpogp. op Cphan Hukezuh
Ilpupoono-wamemamuuxu ghaxynmem Yuueepzumema y Kpazyjeeuy
Bucoka wikona moodepnoez ousnuca beozpao

ITPABHA 1P KABA
YCJIOB YKIbYUYNBAIBA Y EBPOIICKE HHTETPALTUJE

AyTopu y pany ykasyjy Aa MOJEPHO JPYIITBO CBE BHILE
JOKMBJbABA TOJIMTH3AIM]y LEJIMHE JApyIHITBeHOr Ouha, Tako naa
MOJMTUYKU CHCTEM CBE BUILE HAAWIAa3U JIPYIITBEHU CHCTEM, C
0031MpOM Ha TO J1a c€ MOJEpHa MOJMTUKA jaB/ba y CBUM IoOpama
ApywmTBa. MehyTuM, OHO IITO je CyIITHHA OBOI paja, jecTe
YUIbEHUIA J]a YKIJbYUUBAHE y €BPOIICKE MHTErpanuje M yiaa3ak y
EBporncky yHHUjy, 3eMjbaMa KaHIMJIATHUMa MOXeE J1a 00e30e11 caMo
MOJIMTUYKY CUCTEM MpaBHe JipkaBe. 3a 00e30ehere TakBor cucrema,
HEOITXOJJHO j€ YCIOCTaB/bake€ M IOLITOBame onpeheHux Hauena
U MHCTUTYLMja BiajJaBuHE mpaBa. Takohe, ¢ 0063upom Ha TO Ja ce
YCTaBHOCT, 3aKOHUTOCT M BJIaJlaBUHA IpaBa, a HAPOUYUTO IpaBHA
JpKaBa, JaHac BEOMa YeCTO MOMHUIbY y jJaBHUM Pa3roBopuMa U JAa
nocroje OpojHe HejacHohe M HeIOoyMHIle Y BEe3HM OBUX KaTeropuja,
ayTOpH Cy KeJIeN /1a, Ha Hajkpahu Mmoryhu HaunH, y 0BOM CKPOMHOM
pany, najy oarosapajyhe oaroBope.

Kuwyune peuu: Ilonutnuku cucrem; IIpaBHa npxasa; BrnanaBuna
npaBa; Opranuzanyja Biacty; [lomuTnuku Kpure-
pujym; Havena; Uuctutynuje; Kpurepujymu; Ko-
nenxareH; EBporicka yHuja.
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Ilpogh. op Bnaoan Ilempos
Ilpasnu ghakynmem Yuueepzumema y beozpady

O HEKOJIMKO BAKHUX ,, ®YHKIIUJA“ YCTABHOI'
CYJA KOJE HUCY 3AIIMCAHE Y YCTABY

Ycras Cpouje u3 2006. kaxe aa je ,,YCTaBHH Cyll caMOCTajlaH
Y HE3aBHCaH AP)KaBHU OPTaH KOjU IITUTH YCTAaBHOCT U 3aKOHUTOCT
Y JbYJICKa M MamHUHCKa mpaBa’ (wian 166). Jlakie, 1Be Cy HeErose
OCHOBHE TIpaBHE (PYHKITHj€: KOHTPOJA YCTAaBHOCTU U 3aKOHUTOCTH
W 3aIITHTA JBYICKAX U MalbMHCKHUX TpaBa. [lopen oBUX M ocTammx
VYcraBom onpehenux ¢yHkumja, YcTtaBHH Ccyn uma, wid Ou Oap
Tpebajo na uMa, U JIpyre, Koje U3 HbHUX MPOU3Ia3e U ca HbHUMa Cy
HEpAacKUJIMBO IOBE3aHE, a HHUCY HEMOCPETHO 3alHcaHe y YCTaBy.
O oBuM ,,pyHKIIMjamMa“ MOXKE C€ TOBOPUTH CaMO YCJIOBHO, jep OHE
HUCY UCTO IITO U yCcTaBHE (IIpaBHE) HAAJEKHOCTU YCTAaBHOT Cyaa,
Ha KOje C€ Hacjamajy, a IBbUXOBO OCTBAPUBAKE 3aBUCU O] IIUPET
JPYIITBEHO-TIOIUTHYKOT KOHTEKCTa M ayTOpPHTETa YCTaBHOT Cy/a.
AyTop y pamy roBopu o ,,pyHKIHjama“ YCTaBHOT cyla Kao IITO
Cy ,KBazu-moauTHuka™ ((pyHKUIMja TO3UTUBHOT 3aKOHO/ABIIA),
elyKaTHBHA, KyITypHa (KyJATypHa MucHja) U (yHKIHja COLMjaiHe
WHTETrparmuje.

Kibyune peun: YcraBuu cyn; Yeras PermyOnuke Cpbuje; YeraBHOCT

u 3akoHUTOCT; Jbyacka W MamHMHCKAa MpaBa;
®dyHkuMje YcTaBHOT cyfa.
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Ilpogh. op /laprxo Cumosuh
Kpumunanucmuuko-nonuyujcka axademuja beozpao

ITPABO HA ITPABUYHO CYBEIBE
Y JYPUCHPYAEHIIMJU EBPOIICKOI' CYJA 3A
JbYJICKA ITPABA 1 HE3ABUCHOCT CYACTBA Y
PEITYBJINLIU CPBUIN

[TpaBo Ha mpaBUYHO cyheme je mpenCcTaBbeHO KPO3 HEroBe
cacTaBHE €JIEMEHTE: NPaBO Ha PaBHOINpPABAaH MPHUCTYI CYIY, IPaBoO
Ha HE3aBHCAH W HENPHUCTPACaH CyJl YCTAaHOBJHEH 3aKOHOM, HA4Yelo
jaBHOCTH cyhema, mpaBo Ha cyheme y pasyMHOM POKY, TPETIOCTaBKa
HEBMHOCTH, HAueJI0 3aKOHUTOCTH M MOCeOHa MpaBa ONTYKEHUX
muna. Hakon ucnprHe ananumse jypucnpynenuuje EBponckor cyna
3a JbY/ICKa IIpaBa Ha OBOM I10JbY, aHAIM3UPA]y C€ MHCTUTYIIHOHATHA
JeMCTBa He3aBUCHOCTH cyacTBa y Penyomuuu Cpouju.

YousbHBO je 1a 61 MOTIIM OUTH HANpaBJbEHU 3HAYAJHU TOMAIIH
de lege ferenda y PerryGnum Cp6uju. Kao npBo, 1a 6u ce 06e30enuna
HCTUHCKA CTAJHOCT cyaujcke (yHKIuje, Tpebano OM HCKIbYUUTH
npoOHM M300pHU MEPUO/ HAKOH TPBE TPU TOAMHE M yCTAaHOBUTH
JeIHy BpCTY ,,IpOOHOT pana’” y3 cyaujy npodecronania, anu 6e3
CTylama Ha IYXHOCT. Jep, uaeja peuszbopa cyauja je y JOTHYKO]
CYHNPOTHOCTH Ca HWHCTHUTYTOM CTaJIHOCTH Cyaujcke (yHKIUje u
MIPUHIUIIOM HE3aBUCHOCTHU CyACTBa. Y TOM MpaBly Beh cy yunmweHu
KOpaly ycrocTasibambeM [IpaBocynHe akagemuje.

Jpyro, Bajpano OM pasMHIUBATH M O TNPOMEHU HAYMHA
n30opa m300pHHUX uiaHoBa Bucokor casera cynactsa, Kako Ou ce
CTIpedYrIn MOTyh¥ IOCpeHN MOMUTHYKY yTUIIAjU TPUIIMKOM U300pa
cynvja u mpecTtanka ¢yHkuuje cyauja. Haume, mopen Hapomue
CKYMILUTHHE OUI0 OM HYXKHO YKJBYYHTH Oap jOul jelaH ApKaBHU
opran y mocTtynak u30opa M300pHHMX uiaHOBa Bucoxor casera
cynctBa. Tpehe, kako cyauje He OM KOHCTAaHTHO OWIIe H3JIOKEHE
,,BETPOMETHHH’, HY)XHO j€ PECTPUKTHBHH]EC IOCTABUTH pa3jIore
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3a BUXOBO paspeuewme. Kopuurhewe npaBHUX cTaHaapAa, MOIMYT
,,HECABECHOI” [TOCTYTamba, y OBAKO JICTUKATHUM MUTAkbUMa CUTYPHO
HE MO)Ke OUTH rapaHiyja He3aBUCHOCTH cyncTBa. U Ha kpajy, 1a 6u
CYJCTBO 3auCTa OWJIO HE3aBHCHO, HYXHO je 00€30eAUTH UCTUHCKY
MaTepHjajHy HE3aBUCHOCT CyIM]ja, MOXKJAa CTBAPAEM jeJIHE BPCTE
¢dukcHor Oyuyera, koju he octaTu U3BaH J0OMallIaja MpeJCTaBHUIKOT
Tela.

Kibyune peun: [IpaBuuno cyhemwe; EBporncku cya 3a Jbyacka rpasa;
He3saBucHocr cyncrsa.
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Prof. dr Mladen Vukcevié
Asistent mr Danilo Cupié
Pravni fakultet Univerziteta ,,Mediteran* u Podgorici

VLADAVINA PRAVA I PROMJENE USTAVA
KAO PREDUSLOYV EVROPSKIH INTEGRACIJA
(PRIMJER CRNA GORA)

U savremenom konstitucionalizmu vladavina prava pred-
stavlja princip zasnovan na potrebi ograni¢enja drzavne vlasti
putem prava, posebno kroz garantovanje osnovnih (ljudskih) prava
1 sloboda. U ustavnom poretku Crne Gore princip vladavine prava
ima istorijskopravni hod od prvih pisanih akata na razmedi XIX
1 XX vijeka, a od njenog prvog ustava (1905) prepoznat je i kao
vitalni drzavnopravni interes.

Nakon vijeka razvoja pisane ustavnosti, Crna Gora je 2007.
godine dobila ustav samostalne i nezavisne drzave. Nastao je kao
ishod burnog perioda politicke borbe za obnovu nezavisnosti,
kojeg je karakterisalo nepostojanje druStvenog saglasja o osnovnim
pravcima ustavne regulacije novouspostavljenih odnosa. Mada je
Sestotogodisnji period primjene osnovnog zakona izuzetno kratak za
sveobuhvatnu i1 kona¢nu ocjenu valjanosti 1 primjenjivosti njegovih
rjesenja, ipak se mogu izvesti odredeni zakljucci o dometima ustavnog
teksta, odnosu institucija i gradana prema Ustavom uspostavljenom
sistemu vrijednosti. Iz tih razloga se 1 ukazala potreba za ustavnom
revizijom. Neodrzivost nekih od propisanih rjeSenja bila je vise
nego evidentna, na Sto su ukazivali kako domaca javnost, tako 1
medunarodna strucna tijela, posebno Venecijanska komisija.

Iz tih razloga, Ustav Crne Gore je, u prvom redu, pod
uticajem medunarodne zajednice (ustavna revizija bila je klju¢ni
uslov otvaranja pregovarackih poglavlja 23 1 24 za pridruzivanje
Crne Gore Evropkoj uniji), amandmanski revidiran 31. jula 2013.
godine. Ustavnim promjenama dominantno je obuhvadena oblast
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pravosuda u Sirem smislu, iako je po misljenju autora imalo potrebe i
prostora za Siru reviziju osnovnih normi. Dometi usvojenih ustavnih
amandmana (I-XVI)iztograzloga supredmetrada dvojice autora, koji
¢e u kritickoj analizi usvojenih rjeSenja nastojati da sagledaju mjeru
njihovog doprinosa ucvri¢ivanju nacela nezavisnosti, prvenstveno
sudske vlasti, $to je jedan od temeljnih postulata ostvarivanja nacela
vladavine prava.

Kljuéne rijeci: Evropske integracije; Ustav Crne Gore; Promjena
ustava; Nezavisnost sudstva.
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IIpogh. op Cnobooan Opnosuh
Ilpasnu ghakynmem Yuusepzumemay Hoeom Caody

HOIJIEJ HA OJHOC EKOJIOHIKUX
ITPABA U ITIOJIMTUKE

Ilo knacuuHOj MOAENM OCHOBHUX JbY/ICKUX TpaBa, mpaheHoj
BPEMEHOM HUXOBOT HACTAHKA U MOYETKA YCTABHE 3aILUTHTE, MOXEMO
UX TPyNHCATH HA: HajcTapWja — JIMYHA TpaBa W IMOJMTHYKA IPaBa,
TIOTOM COIIMjaJTHa, KyATypHa TpaBa uta. [IpaBa y Be3u ca >KHBOTHOM
CpearHOM (EKOJIOIIKA MpaBa) Cy Ha Kpajy OBOT HH3a M JI€O CY ,,lipaBa
conmuaapHocTu®. Exornomika mpaBa cy mpaBa HOBE T'eHepaluje Koja,
MaKO HUCY y TPYyNU JIMYHUX M MOJIUTHYKUX MpaBa, UMajy U T€ Kako
yTuliaja Ha ®wuX. bpojHe mehyHaponHe opranmszanmje (Ipuanuc,
EBporicka opranmzaiyja HykJieapHOT pasopyxkama (END), AmaecTH
MHTEpHELLEHEN U JIp. ), TOJUTUYKE CTPAHKE U OpraHu3alije ,,3eIeHIX
yHYyTap JIprKaBa, 3ajlakyhu ce 3a 37paBy )KUBOTHY CPEIMHY, HACTOj€ 1a
yTU4y Ha Bol)eme Kako HallMOHAITHE TaKo ¥ MelyHapoaHe TIOIUTHUKE.

3anarame 3a Mepe POTHB ,,[TI00ATHOT OTOIJbaBahA™, 3AIITUTY
O30HCKOT' OMOTaya, €JIMMHUHHCAILE ,,IPJhaBe MHAYCTpHjE, 3AIUTHTY
OKeaHa, ajli ¥ NPOoIarupame TeHETCKH MOAM(PUKOBAaHUX TIPOU3BOJIA,
Behe eHepreTcke caMOCTaTHOCTH UT/L., IPE/ICTaBIbajy Mepe MPUTHUCKA
(;TobuHTa) Ha BIIajIE AprKaBa. Y TOM CMUCITY, TO3UBAHEM Ha €KOJIOIIKA
MpaBa O]l HAIIMOHAJIHMX BJaJa Cce€ O4YeKyje IOHOIIeHmE oapeheHux
MOJIUTHYKUX OJJTyKa, Ma Ce TaKo YTHYe Ha BONEHE IOIUTHUKE.
Exonorika mnpasa Ty NpencTaBibajy jefaH NMOMUTHYKHM anar. OBaksa
CallaIIlbOCT MEHha TI0JIA3HU U aHAXPOHU KOHIIETIT €KOJIOIIKUX TpaBa
Kao IpaBa Koja CIajajy y Jpyrauujy, HOBY, OMIUTENPUXBATJbUBY U
,»ATIOJIUTUYHY " TeHEepaInjy JbYJICKUX MpaBa. HarpoTus, muxoBa Be3a
ca MOJIUTHKOM j€ CTaJlHa M BeOMa CaJipKajHa.

Kibyune peun: Exonomka mnpaBa; Jbyncka mpaBa u cioboxe;
[Tonutuka; XKXuBoTHa cpenuHa.
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/lp Boca M. Henaouh
Cyouja Ycmaenoz cyoa Penyonuxe Cpouje

YJIOT'A YCTABHUX CYJIOBA Y
OCTBAPUBABY BJIAJTIABUHE ITPABA
Ca noce6HUM ocBPTOM Ha YcTaBHM cyl Penybiuke Cponje

VY neMoKparckoj MpaBHO] APKABU CBU JPKABHU OpPTraHU
(HOCHOIIM 3aKOHONIaBHE, M3BPIIHE M CYJCKE BIIACTH) TYXXHH Cy Aa
ce TIOBUHY]y ycTaBy. Kako cy y HU3y €BpOIICKHX 3eMJbaMa YCTaBHU
Cy/lOBH OBjamheHu Ja WCTHTY]y Jla JIK c€ OBa o0aBe3a MOIITYje,
IUXOB YCTAaBHO-TIOJUTUYKM 3HA4aj je u3y3eTaH. Bume myra cy y
YIOPEIHOj JINTEpaTypy IUTHPAHE OLIEHE IMO3HATUX TeopeTHyapa H
MO3HaBajama yCcTaBHOT IpaBa Ja ,,yCTaB HHje caMO OHO IITO TTHIIE
y BETOBOM TEKCTY, Beh M OHO IITO Kake YCTaBHU CyI', OJHOCHO
1a ,,yCTaB BayKU y OOJIHMKY y KOME T'a MPOTYyMa4yH, OMHOCHO TIPOYHTA
YCTaBHHM Cy[.

3Hauaj ¥ ynora yCTaBHOT CY/acTBa y MOJUTHYKOM CHUCTEMY
CaBpEMEHHX JIp)KaBa 3aBUCE O] IIOCTOjarba TP BaXKHE MIPETIOCTABKE:
(1) na ycraBHM cya MMa HaJIEKHOCT U HOJ IpUMEpeHa oBiamhema
Ja OIydyje O YCTaBHOCTH aKara W paJibi CBUX OpraHa Jp)KaBHE
BlacTH, 0e3 m3y3eTka; (2) /ma ce HEeroBe OMIyKe HW3BpIIABajy, a
MpaBHU CTABOBH CJIENIC Ol CTpaHE CBHX Ha Koje ce omHoce; (3) aa
YCTaBHE Cy/IMj€ 3HAJAYKH W TMOIITEHO 00aBJhajy (PYHKIH]y dyBapa
ycraBa. ,,CHara“ ycTaBHOT CyJa 3aCHOBaHa je, MpeMa ToMe, He
camMo Ha ayTOPHUTETY yCTaBa Kora INTHTH, YyBa U TyMadd U U3 KOra
MIPOMCTUYY HErOB TOJ0XKa] U oBnamhewma, Beh M U3 nejcTBA U
YBEPJbUBOCTH H-ETOBHUX OJITYKA.

MopnepHo cxBaTame BIaJiaBUHE IpaBa, OAHOCHO TpaBHE
JpKaBe MPETIIOCTaBJhba HE CaMO ITOCTOjahe YCTaBa U yCTaBHOCY/ICKE
KOHTpOJIC YCTaBHOCTH IMPABHUX HOPMH, HETO 1 KOHTPOITY YCTaBHOCTH
CBUX aKara M paJIibd jaBHE BIIACTH Kako OM Ce€ HCKIJbydnIiIa
apOUTPEPHOCT y HEHOM BpPIIEHY W 3alITUTHIIA OCHOBHA JhbYACKA
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npasa u cinobone. [locTojame yHHBEp3adHEe KOHTPOJIE YCTABHOCTH
JaBHE BJIACTH CBAKaKO Ce cMarpa OMTHOM 3a yCIIOCTaBJbakhe YCTaBHE
JIeMOKparcke apkaBe. HapaBHO, ycTaBHOCYACKAa KOHTPOJIA JPYTUX
rpaHa BJIACTH y CHCTEMY IOJeJIe BIACTH U BJIaJlaBUHE yCTaBa Kao
OCHOBHOI' 3aKOHa, MMa CBOje TpaHMIe, KOje MOpa IOLITOBaTH U
caM ycTaBHM cya. Te rpaHuiie mpoMCTUYYy U3 HPUPOJE yCTaBa y
JIEMOKPATCKOj Ip’KaBH KA0 aKTa JeMCTBAa OCHOBHHUX Hauelsa yCTaBHOT
MOpEeTKa 3eMJbe, yTeMeJbeHha OpraHu3allije U BpLICHA BIACTH U
OCTBapHBamba M 3aLITUTE CI000/I€ CBAKOT 10jeIUHIIA.

[Mutame rpaHuIa yCTaBHOCYACKOI HAA30pa 3aKOHO/ABHE,
M3BPIIIHE M CYICKE BIACTU OCEOHO j€ aKTYETHO y TOCTTPAH3U L] CKUM
3eMJ/baMa y YCJIOBHMa jOII YBEK HEJIOBOJbHO CTAOWIIM30BaHE U
yTeMeJbeHha BIIAQJAaBUHE IPaBa, Al HUIITA MAKkE TO MUTAKE HUje
aKTyeJIHO HU Yy Jp)KaBaMa 4jaHuLiama EBporicke yHUje y BpeMeHy
npoxyOJbeHe MHTErpalyje eBpOICKUX JAp)KaBa, Kaja je y MUTamby
3alITUTA YCTABHOT UICHTUTETA BIACTUTE JpKaBe M OLICHA JIa JIU CY
IIPaBHU aKTU UHCTUTYLIMja YHU]€ JOHETH Yy OKBHPY OBJIalIhema Koja
Cy MOBepeHa YHUjU.

VYeraBuu cyn PemybOnuke CpOuje nanac je Takohe mpen
KpYITHUM M3a30BHMa, HE CaMo y IoMeHy obe30ehuBama cynpemaruje
VYcraBa M HErOBUX OCHOBHHMX BPEIHOCTH KOj€ YMHE OOjeKTUBHU
NpaBHU MOpeNaK 3eMJbe, Tj. y JOMEHY HOpPMaTHUBHE KOHTpOJE
nomaher npasa ¥ 3aIITUTE JbYJICKUX U MABUHCKUX IpaBa U ciio0o/a,
Beh cBe BHILE M KOHTpOJIE YCTaBHOCTH MelyHapoAHHMX YroBOpa
(criopazyma).

Kibyune peun: Ycras;, Ycrasuu cyn, Brnamasuna mpasa; Jbyncke
cio0ojie U npasa.
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IIpogp. op Ilpeopaz /Jumumpujeeuh
Ilpasnu ghakynmem Ynueepzumemay Hcmounom Capajesy
Ilpasnu gpakynmem Yuueepzumema y Huwuy

PE®OPMA YIIPABHOTI IOCTYIIKA

Pedopma ympaBHOT TMOCTYIIKa je cacTaBHU /€0 CIOKEHUX
nporeca pedopme jaBHe ympase. MelhyTum, mpomeHa KOHIIETITa
JaBHE yIpaBe o]l yIpaBHE BJIacTH JI0 jaBHE CIIy»k0e y ycioBuma New
Public Management-a, 3axTeBa IpOMEHY IIPOIEAYPE ISIOBAA jJaBHE
ympase. To 3axTeBa MpoMeHy 3aKoHa O yYIPaBHOM TOCTYIIKY, KOjU
Mopa OUTH Op>KH, jeTHOCTABHU]HU U CHA0/IeBeH e(peKTUBHUM MPAaBHUM
JICKOBUMA KaKO y MHTEpECY CTpaHKe, TAaKO M jaBHOM HHTEpecy. Y
CaBPEMEHOM OIIIITEM YIPAaBHOM MTOCTYTIKY, KA0 MTPABHOM TOCTYIKY
3a ,,HOBU" BEK, IIEHTpaJIHy yJory Tpeba J1a urpajy cioboje u rnpasa
yoBeka M rpahanmHa. OHU MOpajy OWTH HamNpaBJbEHH IO MEPH
YOoBEKa KojuMma yrpaBa ,,CIyxu‘. VcToBpeMeHO, 3aHeMaphBame
JaBHOT MHTepeca Kpo3 Hee(pukacHy NpoLeaypy Ui IpoLeaypy Koja
HE MOKPHBA CBE NPOIIECHE CHUTYaIMje jaBHE yNpaBe WIH CTPAHKY
ocTaBjba HEMONHOM Tpen IEeHTPaIM30BaHOM Biamihy, AUPEKTHO
yrpokaBa HJiejy JbY/ACKHX IpaBa U YUHU je (hpa3om.

Mebhytum, npoMeHe ynpaBHOT IMOCTyIKa MOTY OWTH jako
OTIacHe, aKo HE O/IroBapajy CTBapHUM MOryhHOCTHMa ympase J1a ux
MIPUXBATU U IPUMEHH y CBAKOJHEBHO] MIPAKCH KOja c€ HHjE MEmaa
roToBo 4nTaB Bek. OTyzma ce Mopa nhM MOCTENEeHO, HApOYUTO ca
peniemnMa Koja ce TH4y ,,hyTama“ ymnpase, MPaBHUX JIEKOBA Al
U caMor IMpeaMeTa YIPaBHOT MOCTYIKA, OJHOCHO MHUTaka YeMy OH
CITy’KH — JIOHOIICHY CaMO YIPaBHUX aKaTa WM CBHX aKara yIpaBe.

Kibyune peun: YnpaBuu nocrynak; Pedopma 3akoHa o ommtem
YIPaBHOM MOCTYTIKY.
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IIpogh. op Cpemen Jyzoeuh
Kpumunanucmuuko-nonunujcka axademuja, beozpao

YIHOTPEBA CPEJACTABA IIPUHYAE ITIPEMA JIMIY
KOME JE OT'PAHUYEHA CJIOBOJA KPETAIBA
(OAPEBEHO INOJIMIINJICKO 3A /1P KABAIBE)

bynyhn na ymorpeba cpencraBa mpuHYAE TpencTaBba
HAjCTPOXKE MOJHUIMJCKO OBNAIINeme, KOjUM ce HEeTOCPEIHO 3aaupe
y JbYICKa TIpaBa JIKIA MpeMa KOjeM Ce TIOCTYIA, ITOJIUIH]CKUM
3aKOHOJIAaBCTBOM C€ OpPUTHHEPHO ypelyjy BpcTe cpeacTaBa NpuHy/e,
YCJIOBH 101 KOJMA C€ OHA MOTY YIIOTPEOUTH, HAYMH yIOTpeOe CBaKor
CpeicTBa, Ka0 M KOHTpOJIAa HUXOBe ymnorpede. Hbuxosa ymorpebda
nmpokera je OpojHMM TpaBHUM Hadenuma (M MpoQeCUOHATHUM
npuHIMnMMa), Meh)y kojuma ce, o CBOM 3Hauajy, WM3/Bajajy Ha-
Yeso0 3aKOHUTOCTH M Hauelno cpa3MepHOCTH. Hamme, 3aKOHHMTOCT
MojIpa3yMeBa Jia ce MOTY YIIOTPEOHTH caMO OHA CPEICTBA MPHHYIC
KOja Cy eKCILTUIIMTHO ofipel)eHa 3aKoHOM, U caMo T0J] yCIIOBUMA U Ha
HAYWH KOjH je 3akoHoM onpeher. Cpa3MepHOCT 3HauH J1a Ce CPE/ICTBA
npunyne Hehe yommre ymorpeOuTH ako OW INTETHE TOCICIUIC
ynotpebe Ouie Behe o1 OHUX KOje OM HACTYTIHIIE a CPECTBA TPUHY/IE
Hucy ymnotpebsbeHa. Cpa3MepHOCT je caCTaBHU €O 3aKOHUTOCTH,
OHa je KOPEKTHUB 3aKOHUTOCTH U oMoryhyje rnojemasame, 103Upame
WHTECH3UTETa TPHUHYJAE M MOJpa3yMeBa MOMEHTAIHH IPECTaHaK
yrnotpede cpeact(a)Ba MPUHYJE OHOT TPEHYTKA Kajia ce MOCTHTHE
b (CBpxa) ynmorpebe, Aakie caplaga omnop, onouje Hanao Wi
CTIpeYH HeKCmao TUIIA, TPHITUKOM U3BPIlaBakha CITy)KOCHUX 3a/1aTaKa.
CpasmepHocT ce ypehyje paznuuutuM mpaBHUM (Qopmylianyjama,
nmomyT oapenadba ma ce CpeicTBa MpUHYAE yrnoTpebJbaBajy ,,camo
KaJa je TO HEOIMXOJHO MJM ,,allCOlyTHO HYXHO®, ,,ca HajMame
MITETHUX TMMOCJenuIa U 3a Hajkpahe Bpeme™ u ci1. CpasMepHOCT ce
OTepanuoHaIN3yje nocmynHowhy TPUIAKOM yIOTpeOe, Tako IITO
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ce ca ynorpeboM IMOYME-E¢ YBEK ca OJakuM CpeICTBOM, WU ce
npoIeYje 1a yroTpeda Oaker CpeacTBa He jaM4H yCIIeX yrnoTpeoe.
Kako je mucuja monuimmje 3amTuTa CBUX JbyAH, cI000a U TpaBa,
MOJIMIIM]A je Iy’KHA Jia IITUTH U JIMLA [TpeMa KOjuMa IOCTyIa, 1aKje
¥ OHE MpeMa Kojuma yrnoTpebsbaBa cpeiacTBa npunyne. [Ipu towm,
aKo KOJI JINIIa HACTyIe MOBpEe/e, MONHIHja j€ Ty>KHA Ja TOM JIUILY
npyxu uinu o6e36enu npsy nomoh. Kao u cBako apyro osnamthemwe,
u omnamtheme ynorpede cpencTaBa MPUHYAE MOpa OUTH y CKIaTy
ca yumem y KOojeM je oBiamheme 1aTo.

3a 3aKOHHTY W TpaBWIHY YHoTpeOy CpeicTaBa IMPHHYIC
HEOITXOJTHO j€ /1a CE CIIOXKE OCHO8, paznoe u cpazmepa. OCHOB ce
Hajia3u y 3aKOHY O TIOJIUIIM]H, Pa3Jior ¢y oapehene vumenuye nanada
WIH NPYACAILA OMNOPA U3BPUIEHY CYHCOCHUX 3A0amaKa u paorsi,
Kao 1 OeKcmeo iuya, Koje ce, CIIOKEHE Y YU eHUUHO CMarbe, TIOBOIC
noa oaromapajyhe onpende (mpaBHE HOPME), OJHOCHO YCIIOBE M3
3aKoHa O MOJUIHUjU. 3aKOHUTOCT U Cpa3MepHOCT 00e30el)yjy aa He
nohe mo npexopauersa WM 310ynompebe OBIaNIhema ymnorpeode
cpeacrasa npunyzae. C apyre cTpane, 310ynoTpeda cpeacraBa MpH-
HyJIe HHKpUMHUHUCaHA je KpuBUIHIM 3aKOHUKOM, HU30M KPUBUYIHHUX
Jieria, o4eB O/1 3JI0yIOTpede CITyKOSHOT MOJI0XKaja, MPEKO HAHOIICHA
TEJIECHUX TOBPE/a, HECABECHOT BpIICHA CIyXO0e U IPyrux, CBe JI0
youcTBa, Koje MOke jaa Oyne ,,Jpyra cTpaHa menajbe” ymorpeode
BaTPEHOT OpPY’Kja, Ka0 HaJCTPOXKET CPEACTBA MPUHYIE.

VY Be3u ca ymorpebom cpencraBa MpHUHYE, JaCHE, HEIBO-
CMHCJICHE U H3y3€THO CHCTEMaTH30BaHE 3aKOHCKe ojpende camo
JIETUMUYHO MOTY Jla OJIaKIIa)y HHUXOBY IPAKTHYHY TPHUMEHY.
Hauwme, ped je o nenmkaTHUM CHUTYaIlijaMa MPUMEHE MpaBa y Kojuma
TIOJIMIIN]CKHU CITY’KOCHHUK, 32 PA3ITUKY OJ1 OCTAINX IPUMEHHBaYa [IpaBa
Tpeba 1a pearyje TPEHYTHO, Y KPaTKOM BPEMEHCKOM HHTEpBAIY, a
MpUMEHa MpaBa UMa MOMEHTAJIaH ¥ YUEHUYHU KOHTEKCT (MCXO0N).

Kan je peu o zadpowcanum nuyuma (numuma Kojuma je
orpaHuyeHa cio0ofa KpeTama), CUTyalldja je, Mo MPaBHIly, Mambe
KOMITJTUKOBaHa, jep Cy Ta jmna Beh mom xoHTponom (Hama3opom)
noymnwuje. [Ipema muMma cy Beh npumemeHna oapehena nmomumujcka
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opiamhema, ONYT MPOBEpPE MM YTBphUBamka WIACHTHTETA, JOBO-
hema, 1, ITO je BeoMa BaXKHO, NpeTiea U mpeTpeca auna. Temerban
nperien (mpeTpec) JIMIa Mpe CMEeITama y CIy)KOeHe MPOCTOpHje
3a 3aJlpikaBamke 3Ha4ajaH je 300T MpOHANAKCHA U HPUBPEMEHO2
00y3uMarea npeomema TONECHUX 3a Hamaj, OCKCTBO WJIM CaMo-
noBpehuBame (Ooxexa, OOKkcepa, JKuiIera, opyxja, LIMPHUIEBA ca
WrimamMa, KauilieBa, MEpTIH, €BEHTyaJ HOT OpyxXja, jaeinoBa oxehe,
obOyhe u np.). IbuxoBuUM MpUBpEeMEHUM OIy3UMAakEM CMambyje Ce
pPU3UK 071 camomnoBpehuBama, OEKCTBA WM Haraja Ha Jpyrora, a
TUME M MOTyhHOCTH na 10 ymoTpeOe cpeacTaBa MpUHYAE U3 THUX
paszmora mohe.

3HauajHO MPaBHO CPEJICTBO KOj€ CaAPIKU FrapaHTH]e KOjuMa ce
npenynpel)yjy Ipou3BOJbHOCTH U IITHTE JbYICKA IpaBa 3aJpiKaHOT
T, TIPEICTABIbA CIyHcOeHU 3anucHuk, npensuhen [IpaBumHIKOM
o monunujckuM opnamhemuma (wi. 30, cT. 3 u 4), a koju je
MOJIMIIM]CKU CIYKOSHHK aykaH na caunHu. Hawmme, EBporicku cyn
3a JpyJICKa TIpaBa CTAo0 je Ha CTAHOBUIITE Ja TMOJHIMja, Kaga HEKO
JIMIIe JIMIIaBa cio0ojie, Tpeba oJJMax Ja CaunHU JIeTaJbaH 3aliCHUK,
9iju Cy 00aBe3HW MAEJOBH MECTO, JIaTyM M BpeME 3aJpKaBamba
(mpuTBOpa), UMeE JIHIIA KOje ce 3a/pkaBa (ako je MO3HATO), HETOBO
3[JpaBCTBEHO CTame, UME TMOJMIAjIIa KOjU BPIIU 3apiKaBame, Kao
W pasJior 3ajpkaBama (mputBopa). [Ipomyct na ce TakaB 3alMCHUK
CauyMHM TpeAcTaB/ba MoBpeny uwiana 5 EBpomcke konBenmmje o
JbYACKHM TTPaBHMa.

MehyTtum, Haiie MOJUIMJCKO 3aKOHOAABCTBO HE ypehyje
oceOHO ynoTpedy cpeacTaBa NpPUHYAE IMpeMa 3aJp KaHuM JIH-
muMa, Beh Bake ,,0NImTH yCIIOBH 3a ymnoTpeOy MOjeMHUX Cpe-
craBa npunyae. Crnenehum n3menama 3akoHa O TOJNUILUJA MOTIIO
Ou ce TpeaBUACTH Ja YNoTpeba cpencraBa MNPUHYIAE MpeMa
3aJpyKaHUM JIMIIUMa MOXEe TpajaTd caMmo JOK C€ HE CaBliaja OTHOp
u He 00e30enu 30pumaBamke JIMIA O] KOra MPEeTH HEeMocpeaHa
OIMMACHOCT TO XHBOT M TENO HEKOT JIMIa WM UMOBUHY (00jekar)
y KOjeM ce BpIIM 3ajapkaBame. [lajbu pa3Boj OpraHM3alMOHUX
pelema, UHPPACTPYKType, IPUMEHE CaBPEMEHUX WH(POPMAIIMOHUX
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TEXHOJIOTH]ja, PyKOoBOhewa U OOyKe TMONUIUJCKUX CIy)KOeHUKa
cemthe MoryhHocT 370ymorpe0a mpuHyze HaJl 3aAp>KaHuM JINIIMA
Ha MUHUMYM.

Kibyune peuun: Cnobona kperama; Cpeacras npunyae; [lonumuj-

CKO 3aapkaBame; Haweno zakonuroctu; Hauerno
CPa3MepHOCTH.
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UTICAJ EU INTEGRACIJA NA SAMOSTOJNOST —
ZAVISNOST DOMACE LEGISLATIVE
(POSEBAN OSVRT NA UPRAVNO PRAVO)

U radu autori analiziraju stepen samostalnosti nacionalnog
zakonodavstva u o¢ima evropskih integracionih procesa. Cilj rada je
da provjeri u kojoj mjeri se domaca legislativa iz oblasti upravnog
prava moze razlikovati odnosno zadrzati svoje pravne specifi¢nosti
sve do granice da se ne suprotstavlja regulativima i direktivima
Evropske unije.

U radu se vrSi analiza na tri nivoa: 1) Evropski upravni
prostor, u kome autori analiziraju acquis communitaire, procedure
1 odluke Evropskoga suda pravde; 2) Okvir nacionalnog upravnog
zakonodavstva; 1 3) Odnose izmedu acquis communitaire i stepena
njegove implementacije u principima upravnog prava, u Zakonu
o op¢em upravnom postupku, Zakonu o organizaciji i radu organa
drzavne uprave, servisne orijentacije uprave, razumni rokovi i sl.
Pitanje koje autori Zele empirijski provjeriti jeste mogu li se ovi
principi urediti na razli¢it nacin od rjeSenja u vecini drZzava ¢lanica
Evropske unije.

Kljuéne rije¢i: Evropski upravni prsotor; Acquis communitaire;

Upravni postupak; Javna i drzavna uprava; Principi
upravnog postupka.
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IIpogh. op Cnaexo Apcoecku
Daxynmem unicerwepckux nayka Yuueepzumema y Kpazyjesuy

IIpogh. op Cphan Hukezuh
Ilpupoono-wnamemamuuxu ghaxynmem Yuueepzumema y Kpazyjeeuy
Bucoka wixona mooepnoz ousnuca, beozpao

IIpogh. op /Ipazan bamaeewvuh
Ilpasnu ghakynmem Yuueepzumema y Kpazyjeeuy

KOHUENT JIMAEPCTBA Y
JABHOJ 1 JIOKAJIHOJ YIIPABU:
CAF moges — 3amTura npasa rpahana

[Ipobnem kBamuTeTa y JpXKABHO] M JIOKATHO] YIpPaBU
,,oTBOopuiH ¢y David Osborne n Ted Gaebler v3naBameM KmbUTE
Reinventing Government, 1992. romuae. Tux romuna, y CAJl je
KyJIMHHHUPAJIO HE3aI0BOJFCTBO yCIyramMma aIMUHHUCTPALIN] e APKABHOT
Y JIOKQJTHOT HUBOA. 3aTO HE Yy/IH Jia j€ Ha MUTamke y Marasuny Jimes
»Ja 1 je nmpxaBa mprBa?“, BehmHa AmepukaHama OITrOBOPHIIO
notBpaHO. 3amTo? VM mopex BETUKOT M3[Bajamba JpiKaBe, CaMo
5 % Awmepukanana je 1980. ronuHe OWIIO 33J]0BOJFHO yCIyrama u
cMarpasio Jia je ycrexX paauTH y JApPXKaBHO] yrpasu, a camo 13 %
3all0CJICHUX y JIPKaBHOj YNpaBU O MPENOPYYHIIO APYrHMa OBY
Kapujepy. 3amoyerna je nedara Ja Ju Ap>KaBHOT arapara uMa CyBHIIe
WA TIPEMAJIo.

[To munubsewy Osborn-a u Gaebler-a (Hunt, 1994), ,nam
(byHIaMEHTaIHU TPOOJIEM je Ja MU MMamo JIOIIY BPCTY JpIKaBe.
Hawma He Tpeba BuIIe IpkaBe WM Mambe ApKaBe, Hama Tpeba 00pa
npxasa. Jla Oymemo mpenm3HHju, Hama TpeOa 0O0Jbe Tra3mgoBambe.
laznoBame je mpomec y KOME MM KOJEKTHBHO pellaBamMoO Halle
npobiieMe W 3a/J0BOJbaBaMO JIpymITBeHe moTpebe. Jlpxkama je
caMO MHCTPYMEHT KOjU j€ 3acTapeo W MOopa IMOYETH Ca MPOLECOM
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yHanpehema.” To je yka3ano Ha 3Hauaj KBAJIUTETa y JIP’KaBHO]
ynpasu. OBaj mpo0OiieM je KacHHje aHaJIU3UPaH U y APYTHM, TOCEOHO
€BPOIICKUM, JIp)kaBama, a kacHuje y EY kpo3 pa3Boj 3ajeaHUUKOT
OKBHpA 3a OLieHhUBaE Y jaBHOM cektopy (The Common Assessment
Framework, 2002).

VY mpBoM jeiy paja aHaJIM3UpaH je MpoOsieM KBaJUTETa y
JpKaBHOj YIIPABU U JaBHOM CEKTOPY U JlaTa CTPYKTYpa 3aj€AHUIKOT
OKkBHpa 3a ouewmuBame (CAF) y jaBHOM cekTopy. Y ApPYroMm Aeny
pana jaT je npucTyn yHanpehemy JIuaepcTBa y jaBHOM CEKTOPY.

Kibyune peun: JlunepcrBo; Kpanurer; 3amruta mpasa rpabhana;
JaBuu cexrop; CAF mopnen.
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Ilpogh. op Tooop Kanamamues

Hou. op Jlazap Josescku

Ilpasnu gpakynmem ,,Jycmunujan Ilpeu* Ynueepsumema ,,Ce. Kupun
u Memoouj“ y Cronmwy

PAJITHU CIIOP

OBaj pan oOyxBara TUTamkE PATHOT CIOpa Kao IMPaBHOT
Cropa KOju C€ jaBJha TOKOM IIOCTOjarka PaJHOT OfHOca u3Mel)y
camux cyOjekara. Pan Ha HayuyHO] ocHOBU 0Opal)yje mojam pagHor
CIIOpa, HETOBY I0JaBHOCT, Cy0jeKTe PaJHOT CIopa, Ka0 W HAYMHE
IErOBOI peliema. Yiazehu ayOsbe M U3BaH MPABHOT OKBUPA,
ayTOpH Jajy YBUJ Yy caMy CYIITHHY paHOT CIOpa, aHATU3Upajyhu
caMy €THMOJIOTH]y paaHor cmopa. To mompasymeBa OCBPT W Ha
TICUXOJIONIKY KOMITIOHEHTY U MehyycoOHe wuHTepakiuje usmelhy
cyOjekara cropa. [lasbe, paa neuHuUIIe cam paaHu CIOp, Kako ca
MpaBHE TauKe IVIEIUINTA, TAKO U IITUPE. 3aTUM, Y paay ce aaje 1ydsba
aHaJM3a BUJIOBA U TI0/IeJba PAHHUX CIIOPOBA.

AyTopH ce 3a/Ip)KaBajy Ha OCHOBHO] ITOJIETTH PaIHUX CTIOPOBA,
Y TO Ha MHWBHTyaJTHH M KOJICKTUBHH PaJHH CTIOp. Y CaMOM pajy ce
aHaJM3Mpa HHINBHIyaTHH PaIHHU CIIOP, a ca JpyTe CTpaHe Ay0Jbe ce
yJa3u Ipe cBera y HOPMaTHBHY aHAJIN3Y KOJIEKTHBHOT PAIHOT CIIopa
Y MaKeJJOHCKOM 3aKOHOMABCTBY. T0 je JIOTHYHO, TIOIITO MaKEAOHCKH
paZHONIPAaBHU CHUCTEM MpeaBul)a mocedaH HOPMATUBHU OKBHUP KOJU
ypehyje HaunHe penraBama KOJEKTUBHUX PaJHUX CIIOPOBA.

Ha xpajy, y paay ce nocsehyje agexkBaTHa nakxma HaUMHUMA
pemaBama pagHuX CIIOpoBa. AyTOpH OBJE /1]y CBOja MUILICHA U
aHanu3upajy Beh mocrojehm cucTem, a 3aTUM TMPEIIaxy pelieHha
onpeheHnx NpaBHUX CUTYyallH]a.

[Mopen aHanUTHYKOT MPUCTYTA, paa y cebe HHKOPIOpHUpa U
CHUHTETHYKH TIPUCTYII M TIPEICTaBba 3a0KPYKEHY Hay4HY IEIUHY
KOja MMa 3a [IWJb J1a TOMOTHE Y TIPEBa3IIaXehy MpodiieMa y CHCTEMY
OTIpe/ieJbBaba W peIlllaBamba pPaJHUX CHOpPOBAa. Y TOM CMHUCIY,
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UCTHYE CE M NPEBCHIMja Ka0 HA4YMH CIpeyaBama PaJHUX CIOPOBa,
HAyell0 3aKOHUTOCTH, OJHOCHO NPUIPKABAKBE U MOLITOBAE
3aKOHCKHMX HOPMH, KaKo He 6U O0ecrioTpeOHO AOIUIO 10 MapHUYCHA
Y TPOIIIKOBA.

[ToceOHO je OMTHO LITO ayTOPU M3JaXKy CBOj CTAB O HAYMHY
pelaBama paJHUX CHopoBa yommTe. To ce mpe cBera OAHOCH Ha
yCIIOCTaBJbalkbe HOBOI CHCTEMa y mpaBocyhy koju O6u Tpebaio
Ja ce TeMeJbH Ha TOCEOHMM H3/IBOJEHHM pAJHUM CyJAOBUMA.
OBo pemieme je OMIO MO3HATO Y MPETXOJHOM COLMjaTHMCTUYKOM
CUCTEMY, ali JaHac ce peTko cpehe y pernony. ¥ ToM cMHCIY,
npeiaXke ce MpoMeHa MAaKEeJIOHCKOI CYJICKOI CHUCTeMa YyBohemeMm
CIELMjaTN30BaHUX OCEOHHUX PaJHUX CY/I0Ba.

Pan oOyxBara MakeZOHCHKU NpPaBHU OKBHD, alll M W3JIa3U
U3 Hera MOIITO METOJHMKA MOCTaBJbakha U PellaBamba MUTakha OKO
paIHOr criopa npeBasuiasy MyKd MO3UTUBH3aM, Beh ayTopu Tpake
YHHUBEP3aJIHE OJIrOBOpE, TMOIITO j€ U caM pajiHU CIIOp YHHBEp3aIHa
KapakTepUCTUKA Paja U paJHOT OTHOCA.

Kibyune peun: Paguu cnop; MunuBuayannu pagau cnop; Ko-

JIEKTUBHU pagHu cnop; Pemasame pagHor cmnopa;
Panuu cynosu.
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ou. op I'opan Mapxosuh
Ilpasnu ghakynmem Yuueepzumemay Hcmounom Capajesy

3HAYAJ KAPAKTEPA U3bOPHUX JIMCTA
3A OCTBAPUBAILE BUPAYKOTI" ITPABA

VY npxxaBama ca JIEMOKPAaTCKHM MOJHTUYKUM PEKUMOM,
Oupayko mpaBo je ommre. MelhyTuMm, ePUKACHOCT HETrOBOT
OCTBapHBamba 3aBHCH O]l MHOTUX YMHMJIAIA, Mel)y KojuMa 3HauajHy
yJIory uMa Kapaktep u30opHux ymcra. CymTrHa OHpadkor mpasa
HUje caMo y ToMe Jia rpal)aHuH mpema CJIOBY yCTaBa M 3aKOHA MOXKe
na Oupa u Oynme OupaH, Beh u y ToMe y K0joj Mjepu u300p 3amcra
3aBHCH OJI FbeTa.

[lonutryke CcTpaHke IOMUHHPAjy H300pHUM MPOIECOM
M HAcToje Ja TO3WTUBHONPABHHM HOpMama obe30ujene Ty
JOMHUHALIM]y y TOCTYyNKy oxapehuBama u m30opa KaHaumata.
Kapakrep u30opHUX IMcTa 3Ha4ajHO oxapehyje y kojoj mjepu he
Oupaun MohM ja caMOCTaIHO M3BpIIE U300 KaHauaaTa Koju he ux
npeacTaBibaTH. AyTop ce y pany 0aBH aHAIN30M YTHIIAja IPHPOC
M300PHHX JINCTA HA MMOJUTHYKH, COLMjaJTHU, TTOJTHU U IPyTH CaCTaB
3aKOHOJIAaBHOT OpraHa, UCIHTY]je KaKaB je JeMOKPATCKU MOTSHIIN]aT
MOjeIMHUX BPCTa M300PHHUX JIUCTA, TE Y KOjO] MjepH OHE JIOTIPUHOCE
OrpaHHYaBamky MApPTHUjCKE JAOMUHAIM]e W300pHUM TIPOIECOM U
OCTBapHBarby NMPHHIUIIA HAPOIHOT CYBEPEHUTETA.

Axo ce mohe on mpeTrnocTaBKe Ja je Hapox HOCHIIAI
CYBEpEHUTETa, KOJH BPIIH IOCPEICTBOM CIIOOOAHO H3a0paHUX
Mpe/ICTaBHUKA, HUje CBEjeHO HA KOjU HAYWH ce onpehyje koju
nojenuHIM he mpencraBbaTd HAPO. Y CHCTEMUMA Ca 3aTBOPECHUM
JUcTaMa, Taj u300p MPAKTUYHO BpIIE MOJIUTHYKE CTPAHKE, YIME je
CYBEpEHHUTET Hapojaa aofarHo mocrao ¢uknuja. C apyre crpane,
y CHCTEMHMMa ca OTBOPEHHMM JIMCTaMa IOCTOjU MoryhHoct J1a
Oyny w3abpaHu IOjeIMHIINA KOjU Cy J0 TJIacOoBa JONUTH U300pHUM
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MaHMIyJandjama, MTo MOceOHO MOoKa3zyjy MpHUMjepH IpkaBa ca
HEJIOBOJHHO PA3BUjEHOM MOJUTUYKOM KYITYPOM.

Crora, moTpebHO je yka3aTh Ha MPEJHOCTH U HEeJ0CTaTKe
OTBOPEHMX M 3aTBOPEHUX JINCTA, UMajyhu moceOHO y BULy TOTpely
pa3Boja JEMOKPATCKOI' MOJIMTUYKOT PEeXHMMa, 3aKOHUTOCT M300pa,
JETUTUMHOCT 3aKOHOJABHOI' OpraHa W morpely jaa y mera Oymy
OMpaHU PEICTABHULIM PA3TUUYUTUX JPYILTBEHUX IpyIa U HHTEpeca,
a He caMO OHU KOjH MPeJCTaBsbajy U300p NapTHjCKUX eUTa.

Kibyune pujeun: bupauko mnpaso; OtBopeHe mucTe; 3aTBOpEHE

nucre; [TomuTruke cTpaHke; 3aKOHOIABHU OpraH;
N36opu.
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ou. op Casa Axcuh
Ilpaenu ghakynmem Yuueepzumemay Ilpuwimunu ca npuepemenum
ceoummem y Kocoecrkoj Mumposuyu

CMHUCAO 1 IINJb CTABA O ,,JIOITOBABY
TEPUTOPUJAJTHOI' UHTET'PUTETA KOCOBA* U3
MN3BELHITAJA EBPOIICKE KOMUCHJE O HAITPETKY
CPBUMIJE 3A 2012. TOAUHY

EBponicka koMucHja je y CBOM pEIOBHOM H3BEIITA]y O
Hanpetky Cpouje 3a 2012 ronuny, 10. okToOpa, n3aana caoniTemhe
xomucuje ynyheno EBporickom mapnmenty u CaBeTy Kojy HpaTH
JOKyMEHAT T0J Ha3uBOM ,,CTpaTerwja NpOLIMpEeHma W KIbYYHH
n3azopu 3a 2012-2013. ronuny*, T1e ce u3HOce 3anaiu koje Cpouja
MOpa Ja UCIyHH Kako Ou yOp3asa cBoje mpuctyname EBporickoj
yHHjU, Ta ce u3Mel)y ocranor on CpOuje 3axreBa M Ja MOILITY]e,
Kako c€ HaBOIU Yy W3BEINTAjy: ,,TEPUTOPHjaIHU HUHTETPUTET
KocoBa“ — jyxne nokpajune Penybnuke Cp6uje, kojy cy AnbaHIu
(y moxpajunu BehnHa of Kpaja J[pyror cBeTCKOT para), WiIeraaHo
nporacwiin pxkaBoM. OOjamrmaBajyhn oBakaB CTaB, €BPOICKH
KOMecap 3a MpOLIMpeHe HaBOAW Ja OBakBa Qopmynanuja y
M3BENITajy He uMILTHIMpa catyc KocoBa u Meroxuje, OAHOCHO a2
ce TepUTOpPHUjaTHU WHTETPUTET He onHocH Ha craryc Kocosa, jep,
KaKo MCTUYe, TEPUTOPHUja HUje omTydyjyhu dakTop 3a ApKaBHOCT.

MebhyTtum, cBe Bakehe Teopuje O Ip’kaBH, MPETHOCTABKY
MOCTOjaba JpXKaBe, OJHOCHO HEHOT CYBEPEHUTETa BHJE IIPBO
y teputopuju. CKynvHa Koja HeMa CTaOWIIHY W TpajHy BJIACT Ha
onpeheHoj TepuTopHju, Ha KOjoj OM Ce HEHU MPUTNAJTHHUIINA YBEK
Bpahaii 13 paTHUX [TOX0/a, HUKAKO CE HHj€ MOTJIa CMaTPaTH IP3KaBOM.
Wzyzenn onm mpaBuia 1a je apkaBa TepUTOpHjaiHO onpehena, a
KOJU Cy C€ Y CKOPHjOj UCTOPHjU MOINK IpoHahu, cy M3y3emnu Koju
cy moctojanu 3a Bpeme I[IpBor m [[pyror cBerckor para, Kaga cy
BJIajie, OPY’KaHe CHAara M YUTaBH JICJIOBH JAP)KaBHUX OpraHM3allija
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Oounmn u3bermu Ha Tyhoj, caBe3HMUKO) TepuTopuju. OBaKBO CTame
y CBaKOM CIIy4ajy HHUje MOIJIO OUTH TpajHO, jep OM OHAa M AprKaBa
HECTaJla, Hero je 0BO OMJIO caMO MPUBPEMEHO CTame Kao MOCIe U
OKYyTIallje TEPUTOpHje Ip>KaBe YHjU CYy HOCHOILU BIACTH H30ETIH.
3aro je, umajyhu y Buny Baxkehe Teopuje IpkaBe, HCTOPHU]Y, Kao U
MIPaKCy CaBPEMEHOT CBeTa, HeMoryhe u3BeCTH JIpyraunju 3akJbyydak
HETO JIa je TM0CTojame ApxkKaBe 0e3 BeHOT MpeyciIoBa — TEPUTOpH]E,
Hemoryhe.

Osgne ce panu o Tome 1a je EBporicka komucuja, kopucrehu
Hamepy CpOwuje 3a oTBapame MperoBopa o MpucTynamwy EBporckoj
YHH]JU, OBUM Tpebasio Jia 3anoune ¢popmanny npouenypy aa Cpouja
NIPU3HA JI€0 CBOj€ WJIETAJIHO OTLEINJbEHE TEPUTOpPHUje Ka0 HEKAKBY
HE3aBUCHY JPIKaBY.

Kibyune peun: Tepuropujannu unrerputet; Teputopuja; Cpouja;
Kocogro; EBponicka komucuja; EBporicka yHuja.
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Doc. dr Dieneta Mira$ci¢
Pravni fakultet Univerziteta u Tuzli

NARODNI SUVERENITET I PRINCIP VLADAVINE
PRAVA U SAVREMENOJ DRZAVI NACIJI SA POSEBNIM
OSVRTOM NA BOSNU I HERCEGOVINU

Kao najvisi oblik politickog organizovanja, savremene
drzave nacije su duzne da na nacionalnom i medunarodnom nivou
garantuju sprovedbu principa vladavine prava i realizaciju nacela
narodnog suvereniteta. Koriste¢i se legalnim aparatom prinude,
savremene drzave nacije su obavezne da obezbijede jednakost svih
gradana, te da ih, kao primarne politi¢ke subjekte, zastite od svih
oblika diskriminacije, kao 1 od samovolje drzavnih organa vlasti.
Pored obaveze da stvori povoljan ambijent za realizaciju temeljnih
prava i sloboda, drzava nacija individuama koje se nalaze pod
njenom jurisdikcijom namece 1 odredena ogranicenja.

Odredbama Dejtonskog sporazuma, Bosna i Hercegovina
je ,,smjeStena* izmedu autoritarne i demokratske drzavne sfere.
Ustavnim normama se istovremeno proklamuje princip vladavine
prava, ali se, s druge strane, uzivanje osnovnih gradanskih prava (ne)
omogucava (uslovljava) pripadnos¢u odredenoj etnickoj zajednici.
Autorica ¢e u radu analizirati 1 eksplicirati faktore (ne)stabilnosti
savremenih drzava nacija, pri ¢emu ¢e se poseban osvrt staviti na
odstupanje od temeljnih medunarodnih nacela sadrzanih u idejama
narodnog suvereniteta i vladavine prava. Imajuci u vidu specificnu
pravnu prirodu savremenog bosanskohercegovackog multikulturnog
drustva, akcenat ¢e biti stavljen i na temeljne integrativne faktore
koji, u ovom trenutku, nedostaju u savremenom drzavnom uredenju
Bosne 1 Hercegovine.

Kljuéne rije¢i: Drzava nacija; Suverenitet; Nacija; Narod; Vla-
davina prava; Diskriminacija; Gradanin; Etnicki
princip; Bosna i Hercegovina.
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Doc. dr Zlatan Begié
Pravni fakultet Univerziteta u Tuzli

OSTVARENJE PRINCIPA VLADAVINE PRAVA U
KONTEKSTU INSTITUTA LEGITIMNOG CILJA U
USTAVNOM SISTEMU BOSNE I HERCEGOVINE:

SLOVO I/ILI DUH DEJTONSKOG USTAVA

Ustav Bosne 1 Hercegovine, kao $to je poznato, dio je OpSteg
okvirnog sporazuma za mir u BiH. Rije¢ je o ustavnom aktu ¢iji
nomotehnicki koncept odgovara anglo-americkoj pravnoj tradici-
ji 1 doktrini. Konsekventno ostvarenje nacela vladavine prava u
ustavnim sistemima koji poc¢ivaju na ovom modelu nuzno podrazu-
mijeva postojanje visokog nivoa kompetencije 1 pravne discipline
koja se zasniva na dugoj pravnoj tradiciji, te na visokom nivou de-
mokratske svijesti na strani onih koji stvaraju i primjenjuju pravo.
Tome treba dodati 1 ¢injenicu da je Ustav BiH nastao kao rezultat
mirovnih pregovora 1 kompromisa usmjerenog na postizanje prih-
vatljivih rjeSenje sa ciljem zaustavljanja rata.

Sasvim je jasno da takav ustavni akt po svom modelu 1
nacCinu nastanka nije mogao sadrzavati konsekventna i precizna
rjeSenja svojstvena ustavnim aktima zemalja evropsko-kontinental-
nog pravnog miljea, a kojima tradicionalno pripada i Bosna 1 Herce-
govina. Takva pravna situacija implicirala je niz specificnosti koje se
ticu intervencija Ureda visokog predstavnika i Ustavnog suda Bosne
1 Hercegovine u ustavni sistem zemlje. Oko ovih intervencija stru¢na
javnost u Bosni 1 Hercegovini je podijeljena. Dok jedan dio stru¢ne
javnosti smatra da je rije¢ o intervencijama koje su bile neophodne
radi postizanja legitimnih ciljeva razliite naravi koji su, po svojoj
prirodi, nuzni za ostvarenje principa vladavine prava, dotle drugi
dio stru¢ne javnosti je ubjedenja da je zapravo time narusen princip
vladavine prava. Dilema je, dakle, sadrZana u pitanju: slovo ili duh
dejtonskog Ustava?
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Kljuéne rije¢i: Ustav Bosne i Hercegovine; Opsti okvirni spora-
zum za mir u Bosni 1 Hercegovini; Legitimni cilj;
Ured visokog predstavnika; Ustavni sud Bosne i
Hercegovine.
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ou. op Anexcanoap Mapmunoeuh
Ilpaenu ghakynmem Ynuueepsumemay Hoeom Cady

OJHOC BJIAJE 1 YIIPABE Y IO3UTUBHOM
ITPABY PEITYBJIMKE CPBUJE

Bnama u ynpaBa cy ABe pasziauuuTe, Maga BeoMa CpOJIHE
npkaBHe QyHKIuje. TakaB 3akjbydak MpPOW3NIa3H M3 TEOPH]JCKUX
pa3marpama OpojHHX AoMahuX M CTpaHUX jaBHO-IIPABHUX MUCIIHU-
nama. Taxole, HOpMaTUBHO-IIPaBHA PEILICHA Y MO3UTUBHOM IIPABY
Peny6nuke CpOwuje jacHo ToBOpe 0 ToMe fa Biaga Pemmy6nuke CpOuje
BpILM jeJlaH KPYyTr MOCJIOBA, YIIIABHOM MOJUTUYKOT KapakTepa, A0K
OpraHu Jp>KaBHE yIpaBe (MHHHACTApCTBA, OPTaHU yIIPaBe y CacTaBy
MHUHHCTApPCTaBa v MoceOHe OpraHu3aliyje) BpIiie HeKe Ipyre MOCI0Be
— 1ocioBe TeKyher aAMUHUCTpUpPabA.

[IpaBHa u monuTHYka cynpemaruja Briame y omHocy Ha
opraHe apkaBHe ymnpaBe y Pemyomumu CpOuju BUIJBHBA je U3
HU3a XUjepapxHjCcKO-CTapelIMHCKUX oBnamhema Kojuma je Brnana
cHa0zieBeHa mpema JpKaBHOj yrpaBu. YcraBoM PenyOmuke Cpowuje,
3akoHoM o0 Biranu 1 3akoHOM O JpkaBHO] yIIpaBU, OpraHU JAp)KaBHE
ylpaBe NOTYUIEHHU Cy Braau kao ,,KpOBHOM® HOCHOILYy M3BpIIHE
Biactu y PeryOmuu Cpouju.

Kibyune peun: Brnana; VYmpasa; PenyOnuka Cpbuja; [IpkaBHe
byHkuHje.
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ou. op /Ipazana hopuh

Ilpaenu ghakynmem Ynuueepsumemay Hoeom Cady

HHOJIUTUYKA ETUKA

Ja 1 ce y oxBHpy OaBJb€Ha IMOJIUTHKOM, IMOCEOHO Y
CaBpEeMEHHM YCIIOBHMa, MOXE TOBOPUTH U O €TUYKOM IOHAIIAHY
Hocuiana jaBHux (yHkuuja? M na m ce momToBame €TUKE jaBHE
pedu, Tj. Jare W3jaBe 3a BpeMe BpIICHa jaBHE (yKIuje Moxke
OTPAaHUYUTH CaMoO U JEJMHO €TUKOM WJIM HY>KHO MOpa U IpaBo Ja
CTyIa PernpecuBHO Ha CLEHY?

benxamen Koncran u Umanyen Kanrt cy ropopuiu o rpaBy
Ha JIarame, MpUIucyjyhu To ,,ipaBo‘ ynpaBo HajBUIIIC W Hajuenihe
HOCHOIIMMA jaBHUX (YHKIIHja, & CBE Y JABHOM HHTEPECY.

Jla 11 ouyBame jaBHOI WHTEpEca MOXKE Ja OICTaHe y
JIOMEHY €THKe, U TO MmoceOHe 001acTH MPUMEHEHE ETHKE Kao IITO
j€ TOJIMTHYKA €THKa, UM Ce HErOBO OYYBamkEe MOXKEe 00e30enuTH
JEIVHO ITyTaM TIpaBa, HEKa Cy O] NMuTama koja hemo y oBoM pamy
MOCTaBUTH U MOKYIIATH J1a OATOBOPUMO Ha HHX.

Kibyune peun: [lomurnuka eruka; I[lomutuka; Hocwmoru jaBHHX
¢dbyHK1IM]ja; JaBHU HHTEpEC.
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ou. op Henao Tynewa
Ilpasocnagnu d6oz2ocnoecku gpaxynmem Ynueepzumema
y Hemounom Capajegy

HACTABHM CAJIPKAJA KOJU MOT'Y YIPO3UTH
CJIOBOJY BEPE

VY pany ce ananm3upa HEeMOTYhHOCT canocTojamba HaCTaBHUX
caZip’aja KOju Cy CYNPOTCTaBJbEHU JEAHH IPYrHMMa, a KOjU MOTY
YIPO3UTH cI0001y Bepe. AyTop TOKyIlaBa Jia yKaxe Ha mpooiem
CYNPOTHOCTH KOJH MPOU3WIA3H U3 (PEHOMEHa UCTOBPEMEHOT €T3H-
CTHpama BEpCKe HACTaBe Kao (paKyaTaTUBHOT IPEAMETA y IIKOJICKOM
cucremy Peny6mnke CpOuje u mokyiaja ysohema HOBOT HACTaBHOT
cajpikaja moj Ha3uBoM ,,CeKCyaTlHO BaciuTame*, Takohe kao (axys-
TATUBHOT NpeIMeTa y cpeibuM Ikoiaama y Cpouju.

3aKOHOM O LIPKBaMa M BEpCKUM 3ajeHunama y wi. 40, Jemun
Ce TpaBO Ha BEpCKy HACTaBY y APKABHUM U MPUBATHAM OCHOBHHUM
U CpeAUM IIKOJaMa, y CKJIQAy ca 3aKOHOM IITO MPOU3WIA3H U3
yiraHa 1 oBor 3akoHa (,,Cioyx6enu rmacauk PC*, 6poj 36/2006).
AyTOp KeNu J1a yKa)ke Ha OmacHOCT yBohemwa npeamera ,,CexcyaaHo
BaCIUTamkE KOjJU je y KOIU3UjU Ca IOMEHYTHUM 3aKOHOM U KOjU MOKE
Jla yTpo3M OCHOBHA MOpajHa Hauyesa TPaJUIMOHAIHHUX IPKaBa M
BEPCKHX 3ajeHUIIa U HM3a30B€ OIITPY KPUTUKY LIMPE IPYIITBEHE
3ajeqHuIle. YKazyje Ja kypOa Ka MyTy €BpOICKUX HHTEerpaiuja
panu Kora ce JKpTBYjy IpaBe HMCKOHCKE MOpAaJHE BPEJHOCTH 3a
peKJlaMupaHe BPEIHOCTH MOpajHE CyCIEeH3Hje, Kako peude mpod.
I1aHoB, je )xypOa NOrpeIHuM ITyTeM Ha KOME C€ Kao jeJJHa O] MaJIuX
CTaHMIIA Haja3u U npeamer ,,CekcyallHO BACIUTamke™ WIH KaKo Cy
ra Ha3BaJH y CKIOIY IMHJIOT MPOjeKTa ,,3APaBCTBEHO BACITUTAHE O
PENpPOLYKTUBHOM 3PaBIbY ‘.

Kibyune peuu: Crnobona Bepe; CekcyanHo BacnuTame; HactaBHm
canpkaju; Bepcka nacrapa; Bepcke 3ajeqnurre.
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Jenena Cmapuesuh, mp
Munucmapcmeo npocsjeme u Kynmype Penyonuxe Cpncke

HAYEJIO EOGUKACHOCTHU KAO OCHOB
MOJEPHE JABHE YIIPABE

Pedopma jaBHe ympaBe mpencraBiba jemaH o HajBehux
M3a30Ba M HAJTEKUX 3aXTjeBa KOjU Ce IMOCTaBJba Ipe. Jp)KaBe Y
Tpan3uyju. Tako ce u Peny6nuka Cpricka u bocHa u Xepieropuna,
Kao M octane 3emibe Jyroucroune EBporme, cyouaBajy ca oBuM
TEIIKUM 33JaTKOM, a pe(OPMCKH MPOIECH 3all0YeTH TpHje BUIIE
O]l jeHe JCICHHje TaHac Cy y myHoM 3amaxy. Llmms pedopme jecte
CTBapame MOJEpHE, e(pUKacHe, CKOHOMUYHE U e(eKTHBHE jaBHE
ylpaBe, OpPraHM30BaHE NpeMa CTaHAapAuMa M HadeluMa T3B.
KBaJIUTETHE YIpaBe KakBy ITO3HA]y 3€MJbE EBPOIICKOT YIIPABHOT
npocropa. Haueno eukacHOCTH je jenaH oJf TeMEJbHHUX CTyOOBa Ha
KOjUMa ce OBaj Ipoliec 00aBjba M K0 TAKBO j€ MPEMO3HATO y CBUM
nokymeHtuma EBponcke yHuje. OHO je HEpacKUAMBO IOBE3aHO
ca JApPYrMM HayelnMMa KakBa Cy HadeJla TPAHCIApEeHTHOCTH U
OTBOPEHOCTH, podeCHOHAIN3AL]€, TTOY31aHOCTH, OJTOBOPHOCTH,
e(EKTUBHOCTH M EKOHOMHUYHOCTH M Y CaJejCTBY Ca HHMa YHHU
1ojamM MOJIEpHE jaBHE YIIpaBe.

Haueno eduxacHocTu je o6aBesa u AyKHOCT OpraHa yrpase
1a, Kaja pjeliaBajy y yrupaBHUM CTBapuMa, 00e30ujeie yCIjenrHo u
KBaJIMTETHO OCTBAPHBAKEC M 3aLITUTY NpaBa M MPaBHUX MHTEpeca
NojeIHala, TPaBHUX JIUIA U IpYTuX cyOjekara. OHO mozpa3yMujeBa
OCTBapHBame OJHMCKE MOBE3aHOCTH W ONITHMAIIHOT OAHOCA M3Melhy
YJIa3HUX BPHUjEIHOCTH M M3JIa3HUX Pe3y/Tara y pajay opraHa ynpase.
C o03upoM Ha YHIHCHHILY Jla OBO Hauelno oOaBesyje ympaBy Kaja
pjemiaBa y ympaBHUM CTBapuMMa, INTO YWHHU HajBehW AMO HEHE
CBEyKyIIHE aKTMBHOCTH, Moxe ce pehu &a je oHo cBeoOyXBaTHO,
CIIOKEHO W Jla UMa CBOjy MpPaBHY, €KOHOMCKY, OpTraHU3aI[OHY,
KaJpOBCKY M TEXHHYKY KOMITOHEeHTY. L{1Jb oBOT pana jecte 1a ykaxe
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Ha 3Ha4aj U MjecTo Hayela e(PUKACHOCTH y IMOCTYIKY CTBapama
MOJICpHE jaBHE YIIpaBe.

Kibyune pujeun: Hauena; E¢uxacnoct; Exonomuunoct; Edexrus-
HocT; Pedopma; JaBHa ympaBa.
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Acucmenm mp Jenena Byuxosuh
Ilpasnu gpaxynmem Yuueepzumema y Kpazyjeeuy

ITOJIOKAJ HE3ABUCHUX AP/ KABHUX OPTAHA

TpeGa mpaButu pasnuky usMmel)y nBa mojMa Koju mpate
MOJIOKa] JIp’)KaBHUX opraHa. To Cy caMOCTaTHOCT U HE3aBHCHOCT.
CamocTtanHoCT je OUTHO 0Oemeskje Ip>KaBHUX OpraHa U MpecTaBiba
npaBHO 00e36eheHy MoryhHocT moHomewma omiayka Oe3 uuujer
yrunaja. CBaku Jp)kKaBHM OpraH jeé caMoCTajlaH y OKBHUPY CBOje
HajexxHOoCTH. CaMOCTaIHOCT ynpaBe HHMje y KOJHM3UjU ca IpUH-
munoM xujepapxuje. Mehytum, apyru je cmucao u3pasa Hesa-
BucHOCT. Cy/l0oBH Cy CamMOCTalyd M HE3aBUCHM y BpLICHY CYICKE
(byHKILMje JOK Cy OpraHy YIIpaBe CaMOCTAJIHU aJIi HE M HE3aBUCHH Y
BpILEHkY ynpaBHe pyHkuuje. Opranu ymnpase cy caMo CaMOCTaHH U
Ha BHUX Ce MOXKE YTUIATH OIIITUM CMEpPHHUIIAMA, YIIyTCTBUMA U CII.
07l CTpaHe BHILIMX OparaHa ynpaBe (MUHUCTApPCTaBa), a Y Kpajmoj
nuHUjM Brana je Ta koja MOJAMTHUYKHU U NMPaBHUM aKTHMa ycMepaBa
U KOOPJAMHUPA pajl MUHUCTAPCKUX Pecopa, 1aKje yIpaBHE BIACTH.

[Iyrem xujepapxujcke KOHTPOJIE U HAaJ30pa, T PEIOBHUX U
BaHPEJHUX MPaBHUX JIEKOBA YIPABHU OPraHHU MEPMaHEHTHO ,,Tpre’
yTHLA] LEHTPAJIHUX opraHa (MUHHUcTapcTasa) u came Biane. Tome
Tpeba J0AaTH MOJIUTUYKY KOHTPOIY yrpaBe mpeko CKyNIITHHE U
Bnane. Cyacka KOHTpoJIa yrnpaBe Npeko YCTaBHOT U YIIPaBHOT cyAa
1 Havyesi0 00aBE€3HOCTH MPABOCHAKHUX CYJICKUX IMpecya JTUMUTUPA
ylpaBHE OpraHe y HE3aBUCHOCTH Ouio koje Bpcre. HezaBucha
perynaropHa Teja cy nocebdaH opraHu3alMoOHH OOJIMK BPIICHA JaABHUX
opnamhewa. OHa MpeaCTaBibajy jeHY BPCTY jaBHUX areHIuja. 3a
pas3NuKy oI APYTHX jaBHUX areHInja, OMINKYjy ce Behum creneHom
HE3aBUCHOCTH U CAMOCTAJIHOCTH Y OIHOCY Ha OpraHe ympase.

Onpenbama  MOA3AKOHCKOI  KapakTepa MPaKTUYHO je
Jie3aByrcaHa ,,He3aBHCHOCT pEeryaatopHux Tena. YuHM ce naa
3aKOHOZIaBall HUje BOAMO padyHa O MOCceOHO] MPUPOIU HE3aBUCHUX
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perynaropuux tena. llomutnukoj BehmHM je Ha pacnonaramy
JeTI0TBOPaH MHCTPYMEHT ,,IpeBacIUTaBama‘’ (pyHKIMOHEpa JIpiKaB-
HUX opraHa. [1ocToju 1 HU3 APYTUX Ap>KaBHUX OpraHa Koju (popMaiHO
uMajy cTaTyc He3aBHCHOCTH, alu Biaga He y3uma y 003up HHXOBE
Ipernopyke U MHUIUUbeHa. bpojHe koHauHe npenopyke [loBepeHnka
3a c10001aH NpUCTyn MH(pOpMaljama HUCY U3BpIueHe. [IpkaBHU
OpraHu MCKazyjy CIPEMHOCT Ja He MOIUTYjy MpaBo Ha cilo0omaH
npucTyn uHpopmanrjama of] jaBHOT 3Ha4aja, a Brnana je npomymrana
3aKOHCKY o0aBe3y na o0e30enu u3Bpleme pemewma [loBepeHuka.
CTBapHM TOJIOXKa] HE3aBUCHHMX OpraHa IOKa3yje CBOJEBPCHY ,,l1apa-
3y eduxacHocTH MHCTUTYynMja. Hemoh He3zaBHCHUX opraHa
yKa3yjy Ha CTamkbe U HoTpely J1a HeHa JeIOTBOPHOCT 3aBHCU O
MOJUTUYKE TOJPIIKE.

Kibyune peun: HeszaBucuu npxaBHu oprand; CaMOCTaJIHOCT;

HesaBucHocr; Ynpasau opranu; Bnaga; Ipunnun
Xujepapxuje.
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Acucmenm Hamawa Pajuh
Ilpasnu ghakynmem Yuusepzumemay Hoeom Caody

METAIIPABHO TYMAUYEIHE ITPABA
KAO ECEHI11JAJIHU ITPUHIUII BJIATABUHE ITPABA
— YCTABHOIIPABHU OKBUP —

OcTtBapuBame MPUHIIMIIA BIIAJIaBUHE 1IPaBa YKIbY4yje Mema-
HPAGHYy KOMROHeHmYy Yy Kpeupamy, TyMadelkhy W MPUMEHHU IpaBa.
Ona mojapazymeBa TOCTOjarb€é CBECTH O BaXXHOCTH €CCHIIMjATHUX
KaTeropvja JI€MOKpAaTrCKor JpylTBa (JbYACKMX IIpaBa, jaBHE
0e30e1HOCTH, JaBHOT MOpaJia, MPOIeCyupama OKPUBJLEHUX U IP.) U
YCIIOCTaBJbamkhy OAToBapajyhe paBHOTEKE y HUXOBOM OCTBAapUBAY
W, Ka0 TakBa, UMIIEPATHB j€ JISTUTHMHOT JICIOBAaFha OpraHa BIIACTH.
[Ipen opranmma BIacTH, y TOM CMHUCITY, CTOjU 3aXTEB 11a, hocmynajyhu
Yy Zpanuyama npaea, uzHaljy npagy mepy 0Cmeapuearbd, 4ecmo
cynpomcemassenux ycmasuux epeonocmu. To ce, IpakTUIHO, CBOJIU
Ha Moryha orpanu4ema npuBaTHe cdepe MojeIuHIIA YCIIe TTOCTOjamba
notpede 3a 3aITHTOM JIPYTUX YCTAaBOM IPOMHCAHNX BPEIHOCTH KOja
yrHe MOryhuM (yHKIMOHHCAHE JpKaBe Kao LEIHHE.

C tuMm y Be3u, HeKa Of NHUTawma Koja he y pany Outu
OTBOpEHA Cy: Jla U C€ W y KOJO] MEpPHU I0jaM TIpaBHE IpKaBe
MOYXE TIOMCTOBETHTH Ca TIOjJMOM BIIaJ[aBHHE TIpaBa y CaBPEMEHUM
YCIIOBUMA; 0a1d ROCHYNAtbe y 2PAHUUAMA NPABA YK NOOPA3yMesa
61a0a6uUHy npaea; N Haj3aJ, Ha KOJUM MPABHUM WHCTUTYyTHMa CE€
yo4aBa OBO Pa3IMKOBaKkE€ U KOjU Cy (YCTaBHO)IpPaBHU MEXaHU3MU
npuOIMKaBamka MPUHITAITA ITPaBHE pKaBe M MPUHIINIIA BIaJaBUHE
npaBa? AHaji3a OBHX NUTama Kperahe ce y ycTaBoM MPOMUCAaHUM
OKBUpHMMa, Npu yemy he mpeamer aHanusze Outu oxarosapajyhe
onpende Ycraa Penyonuke Cpowje.

Kibyune peun: MerarpaBHO TyMauere paBa; [[eMoKparcko IpyIITBo;
YcraBue BpenHocty; YeraB Pemy6nuke Cpouje.
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I'PABAHCKOIIPABHA U
IMPUBPE/IHOITPABHA OBJIACT






Ilpogh. op I'opoana Cmanxosuh

Ilpasnu gpakynmem Yuueepzumema y Huwuy

Ilpogh. op Mapujana /[yxuh Mujamoeuh

Ilpagnu ghaxynmem Yuueepzumema ,, Ilpuepeona akaoemuja“y Hoeom Cady

INPUHOUIT EOPUKACHOCTH Y T PABAHCKOM
CYIACKOM ITOCTYIIKY U BJIAJABUHA ITPABA

[TpaBo Ha edukacHy HpaBHY 3aIUTHTY KOja C€ OCTBapyje y
CBaKoOj I0jeIMHOj TpaHM rpal)aHCKOT CYyJACKOT MOCTYyMKa MPOU3Ia3u
13 IPUHIMIA BIaJaBUHE [IPpaBa. 3aKOHUTH, IPAaBUYHU, EKOHOMUYHU
1 eUKacCHU MPOIIECHONIPABHU CUCTEMU MOApXkKaBajy u yHampelyjy
NPUHIMI BJIaJaBUHE TpaBa, Ka0 OCHOBHU NPUHIMII Ha KOME ce
3aCHMBA MPaBHA JIpKaBa.

Edukacan, ekoHOMHYaH W jeIHOCTaBaH CHCTEM IIpPaBHE
3allTUTe, MPHUCTyNadyaH CBUM Cy0OjeKTHMa KOju MMajy moTpedy 3a
NPaBHOM 3alTUTOM, IPEJICTaBJba IPABHOIOIUTHYKH IUJb CBaKe
nporecHe pedopme. 3aKoHOAABALl je OIYBEK HACTOjao Ja CTBOPH
HOpPMaTHBHE yCJIOBE 3a Peajii3alijy eIeMEHTapHUX KBAJIUTETa KOje
Tpeba 1a ocTBapW MpaBHA 3aIUTHTa Koja ce mpyka y rpahaHckoM
CYICKOM IIOCTYNIKy W Ja TpoHalle HeomxomaH M NpPUXBATJbUB
Oananc m3Mel)y OHUX MPABHOMOJIUTUYKUX BPEIHOCTH Koje Tpeda
Jla ce OCTBape y MOCTYymKy. [IpumukoM cBake mpouecHe pedopme
3aKOHO/IABAIl je Ca Mame WIIM BHIIE ycliexa ITOKYIIaBao Ja nmpoHahe
palMoHaIHy paBHOTEXY U3Mel)y 3aKOHUTOCTH U €(PUKACHOCTH, Kao
OCHOBHHUX IPUHIIMIA KOjU C€ OIHOCE Ha KBAJHUTET MIPAaBHE 3aITUTE.
EdukacnocT y 3amrutu npasa, koja Tpeba 1a oMoryhu ga ce mro
npe NpyXKH MpaBHA 3alITUTA M Y (PaKTHUKUM )KUBOTHHM OIHOCHMA
YCIIOCTAaBU BJIaJaBUHA IpaBa, TOKOM BpEeMEHa jeé HOPMAaTHBHO
OIepaIOHAIM30BaHa Ha Pa3IMYUTE HAaYNHE.

VY HacTojamy 3aKOHOZABIIA Ja oMOryhu ocTBapuBame paBa
Ha cyheme y pasyMHOM POKY, TPHUHIUI €(PUKACHOCTH, KA0 PYKOBOTHH
NPUHIMI KOjU C€ OJHOCH Ha METOJ paja Y IMOCTYIIKY, MPHIMKOM
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HemaBHe mpouecHe pedopme y PenyOnunim CpOuju, n3duo je y npBu
IUTaH TakKo Jia je e(hUKAaCHOCT y MOCTyINamy MPOLECHUX cyljexara
1ocTaja NpUMapHU [UJb TOCTYIIKA.

Kibyune peun: [Ipunuun edpukacHoctu; I'pahancku cyacku mnocry-
nak; [IpaBuHa 3amrura; IlponecHa pedopma.
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Prof. dr Meliha Povlaki¢
Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu

KOLEKTIVNI MEHANIZMI ZASTITE PRAVA U BiH

U junu 2013. godine Evropska komisija je usvojila preporuku,
kojom preporucuje drzavama clanicama da uspostave kolektivne
mehanizme zaStite prava. Ova preporuka je plod jednog razvoja
u ovoj oblasti na evropskoj razini koji je postao intenzivan nakon
2005. godine, narocCito u oblasti zaStite potroSaca. Vecina c¢lanica
EU predvida kolektivne mehanizme zasStite, pri ¢emu su slijedile
razli¢ite modele. Na evropskoj razini se intenzivira nastojanje ka
harmonizaciji razli¢itih nacionalnih mehanizama kolektivne zastite,
te su poduzimane razli¢ite aktivnosti u tom pravcu (npr. donosenje
Zelene knjige o kolektivnoj zastiti potrosaca 2008, Rezolucija
Evropskog parlamenta o koherentnom pristupu kolektivnoj zastiti
2010), sve do navedene preporuke u kojoj se zemljama clanicama
savjetuje jedan horizontalan pristup i predvidanje kolektivne zastite
u razli¢itim oblastima (zaStita potroSaca, finansijske usluge, pravo
konkurencije, okoliSno pravo). Jedan od zadataka rada ce biti
analizirati uskladenost prava u BiH sa evropskim.

Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i1 pridruzivanju
(SSP) i stupanjem na snagu Privremenog SSP, Bosna i Hercegovina
se obavezala uskladiti svoj pravni poredak sa evropskim. Jedan od
prioriteta je zastita potroSaca i upravo je ovo oblast koja se primarno
ima u vidu kada se misli na kolektivnu zastitu prava. U BiH na
drzavnom nivou (od nedavno na entitetskom nivou u Republici
Srpskoj) postoje zakonske odredbe o subjektima i1 mehanizmima
kolektivne zastite potrosaca. U referatu e biti izlozeno da li su oba
zakona u skladu sa novom Direktivom 2009/22/EZ o tuzbama na
propustanje radi zastite kolektivnih interesa potroSaca, te ¢e biti
analizirana implementacija zakonskih odredaba o kolektivnoj zastiti
potrosaca.
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U pravnom sistemu BiH postoje, kako na drzavnom tako i
na entitetskom nivou, i drugi propisi gdje bi, u skladu sa navedenom
preporukom Evropske komisije, trebalo da budu predvideni meha-
nizmi za zasStitu kolektivnih interesa (Zakon o zabrani diskriminacije
BiH, Zakon o konkurenciji, entitetski zakoni o za$titi prirode,
zakoni o trziStu kapitala). Odredbe navedenih zakona su dijelom
nedorecene 1 nedovoljne za efektivnu zastitu kolektivnih interesa, a
postavlja se 1 pitanje koliko odredbe procesnih zakona omogucavaju
takvu zastitu. Primjera radi, Republika Hrvatska je u svoj Zakon o
parnicnom postupku unijela odredbe o kolektivnoj zastiti, dok su
u Republici Srbiji takve odredbe nedavno proglaSene neustavnim.
1z recenog slijedi da moguénost kolektivnog ostvarivanja prava ima
direktne veze sa pristupom pravdi, te je dijelom i1 ustavnopravne
provenijencije.

Kljuéne rijeci: Kolektivni mehanizmi zastite prava; Evropska unija;
Zastita potrosaca.
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Professor Dr. Dragan Bolanca
Faculty of Law University of Split

THE MARITIME LAW IN THE ERA OF
GLOBALISATION — A UNIVERSAL LAW OR MIXED
LEGAL SYSTEM?

An analysis of the state of contemporary maritime law, and
thus maritime law at the beginning of the III millennium, shows that
it understands a process of development and transformation which
is unprecedented in the many hundreds of years of the history of the
development of this law, from the point of view of its intensity and
multidirectional nature. Despite the fact that maritime law is not an
internally homogeneous field of law, tendencies are deepening to
consider maritime law as a whole — as the object of research and of
legislative activity. The XX century has brought significant changes
both in the process of creating maritime law itself and in its contents.
During this century, hundreds of international organisations have
come into being; dealing — on a wider or narrower scale — with the
organisation of international co-operation at sea, and this requires the
appropriate legal regulations. All the main sectors of maritime law on
a relatively wide scale were covered by the provisions of conventions
(and other international legal acts) which resulted in the far — reaching
internationalisation of the internal maritime legislation of the state —
parties to these conventions. Thus, the international maritime legislation
created atthe international level by means of co-operation of the countries,
became one of the significant factors determining the development of
maritime law. Indications of maritime nationalism create the need to
build and strengthen an international maritime order, and this requires
organised international cooperation on the widest possible scale. So we
can say that maritime law fulfilled the demands of rule of law.

Key words: Maritime Law; Conventions; Globalisation; Rule of law.
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IIpogp. op bpanko Mopaum
Ilpasnu ghakynmem Ynueepzumema y bamwoj Jlyuu

KOIU®UKAIINJA TPABAHCKOTI ITPABA
KAO JOIIPUHOC BJIAJJABUHMU ITPABA

Benuke xopudukaiuje npaBHUX HOPMH, Y KOj€ CHanajy |
BEJIMKM KOJEKCH Ha IMOJby OONHraiuja, ma Tako U JyrOCIOBEHCKH
3akoH 0 OOMUTAIIMOHMM OnHOcMMAa W3 1978. romnHe ca KacHUjUM
W3MjeHaMa W JoIyHaMa, HUKaaa He mpecTtajy na xuse. [Ipodecop
[TepoBuh je TomMe BHU3MOHAPCKHU 10/1a0 1A ,,BpPEMEHOM, YIOTpeOOM
JpKaBHE BJIACTH, OHM MOTY OWTH CTaBJbEHU BaH CHare, aji, BaH
cHare >KMBOTa, HUKana“. OHM ce ,,ko OonecT BeunTa Haciuelyjy, on
KOJIEHA J0 KOJIEHA MOTEXKY, O MECTA K MECTY THXO CE€ MPOTEXKY .

Hemto camvHO ce necwsio u ca jyrociOBEeHCKUM 3aKOHOM
0 OOJUTAIIMOHUM OTHOCHMMA, KOJU M HAaKOH T3B. JIUCONYIIH]E jyTO-
CIIOBEHCKE Jp)KaBe HACTaBJba Ja JKUBH, Ca MamuUM WIM BehuMm
U3MjeHaMa M JIOMyHaMa, y CBUM OWBIIUM JYTOCJIOBEHCKHM pe-
myOauKaMa, caja CaMOCTTHAM Jip’kaBama. Y OBOM pedepary MmoKy-
maheMo mpukaszatu npaBHH KUBOT 300 ca Bullle acrekara: Kao
13BOpa HOPMHU, cy0jekaTa Ha KOje ce€ OJJHOCE HeroBe HOpMe, CKyIa
CHUCTEMaTHU30BaHUX HOPMH M H-eTOBOT cajpikaja de lege lata u de lege
ferenda, c moceGHUM OCBpPTOM Ha cTame y bocHu 1 XepueropuHu.

AKO TIepHO O TPHUIECET TOAUHA YIOPEANMO Ca JIBjeCTO-
roIUIIBUIOM (paHiryckor ['pahaHckor 3akOHUKaA, pOJOHAYETHUKA
T3B. MOJEpHUX TrpahaHCKUX KoAuduKanuja, ydyuHuhe HaM ce He-
ynopenuBo kpatko. C apyre cTpaHe, OrpoMaH je ycmjex Ha TypOy-
JICHTHUM JYTOCIIOBEHCKHM MPOCTOPHMA BAaCIIOCTAaBUTH OBaKaB 3a-
KOHCKH TIPOjeKaT, y Crieu(UIHUM yCIOBHMA BJaIaBUHE KOHIIETITA
JIOTOBOPHE M JIOXOJJOBHE €KOHOMH]E, YAPYKEHOT paja U CpelcTa-
Ba, HECBOJUHCKE KOHIIEMIIMje IPYLITBEHE CBOJUHE, Heraluje mpa-
Ba CBOJUHE M YTOBOpa, M TEPMAaHEHTHOT pacraja JeIUHCTBEHOT
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jerCHOBCHCKOF TPIKUIITA U TIPABHOI" CUCTCMaA, 3a KOjeF BaXXHU palu-

peHa U HUYUM OCIIOpaBaHa OIjeHa Ja j€ HajyCIjelIHUjH 3aKOHCKH
IIpOjeKaT y UCTOPUJU jYTOCIOBEHCKOT IPaBa.

Kibyune pujeun: Kogudukanuja; 3axon; Cucrem Hopmu; Caapxaj

3akoHa; Cy0jeKkTu 0OIUralinoHNX OIHOCA; 3allTH-
Ta MOTpoIIaya.
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Prof. dr Arsen Janevski
Asistent mr Milka Rakocevié
Pravni fakultet ,, Justinijan Prvi“ Univerziteta ,,Sv. Kiril i Metodij*“ u Skoplju

OVLASCENJE ILI DUZNOST STRANAKA DA
RASPRAVLJAJU PRED SUDOM
Posledice pasivnosti stranaka u parni¢nom postupku

Kada je re¢ o polozaju stranaka u parni¢nom postupku, pro-
cesni zakon postavlja jedno opste pravilo koje predvida da je njihovo
ucesce u postupku uvek potrebno. Ako se ima u vidu osnovni cilj
parni¢nog postupka, a to je utvrdivanje istine kako bi postupak do-
bio pozitivan ishod u smislu donoSenja pravilne i zakonite odluke,
u procesnoj doktrini se opravdano postavlja pitanje o postojanju
duznosti, odnosno obavezi stranaka da imaju aktivno ucesée u
postupku.

U odnosu na uces¢e odredenih lica u postupku, savremeno
procesno pravo postavlja jasnu liniju izmedu parni¢nih stranaka i
drugih subjekata Cije seuces¢e smatra potrebnim. Naime, dok procesni
zakon svim ostalim subjektima namece obavezu da neposredno i
aktivno ucestvuju u postupku, pritom predvidaju¢i mehanizme za
obezbedenje njihove aktivnosti, u odnosu na parnicare, isti taj zakon
ima drugaciji stav — ostavlja slobodnoj oceni stranaka da one same
odluce da li ¢e preduzimati procesnje radnje u postupku ili ¢e odluciti
da svoj stav u konkretnom sporu manifestuju pasivnim i neaktivnim
drzanjem. Parni¢ni postupak je dominantno dispozitivan, S§to znaci
da na strankama ne lezi obaveza za aktivnim delovanjem u parnici.
Moderni procesni sistemi imaju samo mogucénost, u duhu savremenih
standarda o ljudskim pravima, da pasivnost stranaka interpretiraju
kao manifestaciju pravno relevantne volje. U tom smislu, pasivnost
znaci modus za manifestaciju aktivnosti.

Predmet interesa ovog rada je problematika poloZaja stranaka
odnosno njihovog drzanja (aktivnog odnosno pasivnog) u postupku.
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Da 1i su stranke duzne da raspravljaju pred sudom i da aktivno
pariticipiraju, ili one same odlucuju kakvo ¢e drZzanje imati, Sto
upucuje na zaklju¢ak da one mogu biti i potpuno pasivne i da uopste
ne odgovaraju na procesne aktivnosti preduzete od strane drugih
subjekata u postupku? Nacelo sasluSanja stranaka u savremenom
parni¢nom postupku je koncipirano na na¢in da oznacava ovlaséenje
stranaka da budu sasluSane u postupku, ne namecuéi im pritom
duZnost izjaSnjavanja o zahtevima i navodima suprotne stranke.
Medutim, nepostojanje obaveze da imaju aktivno drZanje u postupku
ne znaci da stranke mogu da se ponaSaju voluntaristi¢ki i pritom
da sprecavaju brz i efikasan zavrSetak parni¢nog postupka. Upravo
zbog toga, procesni rezimi, istovremeno sa proklamovanjem prava
stranaka da se izjasne u postupku (pritom ne obavezujuéi ih na
aktivno drZanje), za pasivnost stranaka vezuju negativhe pravne
posledice.

Kljuéne reci: Stranke; Parni¢ni postupak; Procesne radnje; Pasiv-
nost stranaka.
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Ilpogh. op Heeena Ilempywiuh
IIpogh. op Cnovooanka Koncmanmunosuh Bunuh
Ilpasnu gpakynmem Yuueepzumema y Huwuy

MNPUHYJIHO U3BPHIEILE CYACKHUX
OIJIYKA Y HOPOAUYHOIIPABHUM
CTBAPUMA - (HE)YMOh JIP’KABE

JlenoTBOpHA Cy/CKa 3alITHTA TIPaBa U3 TIOPOANIHHUX OTHOCA
nojipazymMeBa €(UKAaCHO HU3BpIICHE CYJICKUX OmiIyka. JlykHocCT
cyma ma 0e3 MKaKBOT OJylarama MPHCTYNH U CIIPOBEAE M3BPUICHE
NpoW3/Ia3M W3 TpaBa Ha NPaBUYHO Cyheme, Kao OCHOBHOT
JbyACKOr mpaBa. Jlyro Tpajame MOCTyNKa HU3BpILEHa OUIyKa Yy
MOPOAMYHOIIPABHUM CTBapUMa JOBOIM HE CaMO [0 TOBpPEIe
mpaBa Ha cyheme y pasymMHOM poky, Beh M 10 moBpene camux
CYIICTaHIMjaTHUX TIpaBa 4Hja ce 3aliTUTa ocTBapyje. 300r mpupoae
OBHX TIpaBa, y TOjeIMHUM CIIy4ajeBHMa KallibEehe ca M3BPIICHEM
yIpokaBa OCHOBHE €TI3UCTCHIMjaJIHE HMHTEpece JAele M OCTaInX
YJIaHOBA MOPOJIUIIE KOJUMa j€ 3allTHTa NOoTpeOHa.

Cyncka mpakca y CpOuju mokasyje 5a ce BeIuKd Opoj
CYICKMX OIUTyKa y aJMMEHTAllMOHUM ¥ JPYT'HMM MapHUIamMa
U3 TMOPOJAMYHOIIPABHUX OJIHOCAa HE H3BpIIaBa OJaroBpeMEeHO H
epukacHo. Yecra HeompaBiaHa oJiarama U3BPILICHa, HETIOTPEOHN
3aCTOjU y TOCTYIKY, HEyCKiIal)eHO M HEKOOPIWHHMCAHO JICIOBAHC
noMohHUX OpraHa, NOJMIIM]jE U OpraHa CTapaTesbCTBa, CaMO Cy HEKe
O] TI0jaBa Koje ce y mpakcu Oenexe. Y pajy je u3BpIIeHa KPUTHIKA
aHaJM3a PEJICBaHTHUX 3aKOHCKUX peEIllea Y JOMEHY H3BpIICHA U
esedopupaHu Cy KJbYYHH MPOOJIEMH KOjH CE€ I0jaBJbY]y Y CYICKO]
npakcu. YKa3zaHo je Ha crangapae EBporickor cyna 3a jpyJcka rnpasa
U Mepuia Koja OBaj Cyl NMpUMEmYje OleHhYyjyhn Ien0TBOPHOCT H
e(pUKaCHOCT MMOCTYIIKa U3BPIICHA Y OPOJIUYHONPABHUM CTBapUMA.
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Kibyune peun: [IpaBuuno cyheme; Cyhewe y pa3yMHOM pOKY;
NsBpmiewe cyackux omiryka; [lopoauuHonpaBHe
cTBapu; EBporicku cyn 3a jpyAcka npasa.
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Prof. dr Silvija Petri¢
Pravni fakultet Sveucilista u Splitu

KONCEPT ZABRANE ZLOUPOTREBE
SUBJEKTIVNOG PRAVA KAO INSTRUMENT
OSTVARENJA VLADAVINE PRAVA

U radu je analiziran povijesni razvoj te u suvremenom
pravu prihvacena rjeSenja vezana za jedno od temeljnih nacela
pravnog poretka uopce a posebno gradanskog prava, nacelo zabrane
zlouporabe prava. Institut zabrane zlouporabe prava korijene ima
ve¢ u antickim pravima, a posebno u rimskom civilnom pravu koje
na kauzistickoj osnovi, a narocito djelovanjem ius preatorium 1 ius
honorarium, ograni¢ava pojam apsolutne dominacije ovlastenika
subjektivnog prava. No, op¢i pojam zabrane zlouporabe prava
definiran je, iako ne do kraja dosljedno i zaokruzeno, tek u srednjem
vijeku, 1to djelovanjem glosatorske i postglosatorske jurisprudencije,
koje ovu ideju temelje s jedne strane na rimskim korijenima i
obi¢ajnom pravu, a s druge strane na vladaju¢im religiozno-mo-
ralnim pravno-teorijskim koncepcijama svog vremena, tj. na
krS¢anskoj etici 1 temeljnom postulatu kanonistike o prirodnom
(bozanskom) moralu (pravu) kao osnovi svakog pravnog poretka na
zemlji. Time su postavljeni temelji za suvremeni koncept zabrane
zlouporabe prava koji se ne ogranic¢ava na rimsku zabranu emulacije
kao Sikanoznog vrSenja prava, ve¢ se proSiruje na op¢u, odnosno
institucionalnu zabranu zlouporabe prava definiranu kao vrSenja
prava protivnog prirodnom pravu, moralnim shvaéanjima druStva 1
nacelu pravicnosti.

Analiziran je 1 stav velikih gradanskih kodifikacija prema
ovom nacelu. Kroz izu¢avanje povijesnog razvoja instituta, istrazene
su 1 njegove teorijske osnove, odnosno pravnoteorijsko opravdanje
postavljanja granica apsolutnoj slobodi titulara subjektivnog prava
da to pravo vr$i onako kako mu je pravnom normom priznato.
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IstraZeni su i pojedini oblici zlouporabe prava, odnosno kakava se sve
ponasanja titulara subjektivnog prava mogu smatrati ponaSanjima
koja prelaze ove unutarnje granice koje pravni poredak postavlja
vrsenju prava. U tom kontekstu, poseban je naglasak stavljen i
na ulogu sudske prakse u nastanku i razvoju instituta zabrane
zlouporabe prava, i to od djelovanja rimskih pretora do suvremenog
prava. Naime, kako je nacelo zabrane zlouporave prava jedan od
derivata Sireg nacela savjesnosti i poStenja i predstavlja prvenstveno
moralno-eticki postulat pravnog poretka, pretpostavke za njegovu
primjenu, sadrzaj i granice nuzno se mogu poblize definirati samo
djelovanjem sudske prakse.

Rad se bavi problemom utjecaja sudske prakse na nastanak i
primjenu jednog od temeljnih nacela gradanskog prava, nacela zzp.
Budu¢ida su odnosi koje reguliraju iznimno sloZeni i da se neprestano
razvijaju 1 mijenjaju, gradanskopravne norme karakterizira visoki
stupanj generalizacije. Stoga se sudska praksa nuzno pojavljuje
kao sukreator prava koji u postupku primjene apstraktne norme
tu normu dograduje 1 upotpunjava sadrzajem. Institut zabrane z p
najbolje ilustrira aktivnu ulogu sudske prakse u stvaranju prava jer
se, kao pravno nacelo utemeljeno na moralnim shvacanjima drustva,
razvijao urpavo djelovanjem te prakse. Ona je, jo§ od vremena
pretorskog prava, formirala shvacanja o pojedinim oblicima zlou-
porabe subjektivnog prava. Taj se razvoj moze pratiti od zabrane
Sikanoznog vrSenja prava do moderne koncepcije zlouporabe prava
koja kroz brojne varijacije definira unutra$nje granice subjektivnog
prava.

Kljuéne rijeci: Zabrana zlouporabe prava; Subjektivno pravo; Gra-
danske kodifikacije; Nacelo savjesnosti i poStenja.
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IIpog. op Cmanka Cmjenanosuh
Ilpasnu ghakynmem Ynueepzumemay Hcmounom Capajesy

CIIOPA3YMHA JIUOBA Y BPAKY CTEYHEHE UMOBHUHE
(de lege lata u de lege ferenda)

VY Tloponuunom 3akony PemyOmmke Cpricke Baxku 00OpHBa
MIPETIOCTaBKa 1a cy OpayHU CYNPYKHHIIM Y TOKY Opaka 3ajeIHUYKH,
Ha JeIHAKE [HUJEJIOBE CTEKJIM pPAJOM 3ajeJHUYKY HWMOBHHY.
[loponnunu 3akoH @Penepauuje bocHe u  XepreroBuHe OBy
MPETHOCTaBKy cMarpa HeoOopuBoM. Konnko je cropazym o nuobwu
y Opaky cTeueHe MMOBUHE MHCTPYMEHT KOjUM ce€ Moxke 3ao0uhu
n obopuBa M HEOOOpHBA MPETHOCTaBKAa O 3aj€IHUYKU CTEYEHO]
MMOBHUHM Ha jenHake aujenoBe? Komiuko cam cropasym o auoOu
y Opaky cTeuyeHe UMOBHHE MO)XK€ OUTH BpCTa MPUTHCKA Ha jeIHOT
OpadHOr CYNpYXHHKA J1a OJyCTaHe, 300T MpHUjeTHH IPYror OpayHor
CYIIpYKHHKa, O]l OHOT JMjeJla UMOBUHE CTE€YeHE y Opaky Koja Ou
My 1o Ilopommunom 3akony mpumanana? Kommko Taj criopasym
MOKe OMTH yCMjepeH Ha M3UrpaBame MpaBa Tpehux snna koju cy
MIOBJE€PUOLH jeTHOT 01 OpauyHUX CyNnpy>KHUKA?

OnroBopn Ha OBa THUTama Jajy CE y OBOM pajy, Kpo3
aHaJM3y TMOCTOjehuX 3aKOHCKUX pjeliea W CYACKe mpakce. Y
MIPaBHO] TEOPUJU U CYACKO] MPAKCH MOCTOJU PA3IUUUTO TyMayeHe
MoryhHoCcTH ynoTpe0e maynujaHcke TykO0e y obapamy cropaszyma
0 A1o0Mu y Opaky cTeueHe MMOBHMHE. Y OBOM pajay ce ykasyje Ha
OCHOBHY ITOCTaBKY, YCTaBOM 3arapaHTOBaHy CI000Iy yroBapama u
PaBHOMPABHOCT OpauyHUX CYNpPY>KHUKA U ICTOBPEMEHO OTPaHHUCH:-C
Te cnobosie mpaBuMa Tpehux nuia, a moceOHO apKaBHUX OpraHa.
Vkazyje ce Ha motpely aa cropasymMHa amuoda y Opaky CTedeHe
UMOBHUHE OyJe HCKJbYYMBO Yy (OpPMHU CYyACKOT TOpaBHama. AKO
OpauHu CYNPYXHUIM HMaJy 3aJ€JHUYKY MAaJOJbeTHY Jijery
WU Jjely Haja KOjOM je MPOAYKEHO POAMTEIHCKO MPaBO, y TOM
MOCTYNKY 00aBe3HO Tpeba Ja MPUCYCTBYj€ W MPEACTAaBHUK OpraHa
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craparesbeTBa. Cyn Om Tpebano Ja 3aTpa’ku O]l CTpaHaka Ja Moj
MaTepHjaJIHOM M KPUBUYHOM OIrOBOpHOIINY Jajy U3jaBy Jja HEMajy
JyroBe npema Tpehum JumnmumMa, UM ako UMajy JyroBe, 1a MpHIIoxKe
u3jaBe TUX JIMIA Ja Cy OHM YIO3HATH ca CHOpa3yMoM OpauHuX
CYIpYy>KHHUKA U J1a TO HUj€ Y CYyIPOTHOCTHU Ca lbMXOBUM HHTEpECUMa.
Ha Ttaj Hauun, crnpujeunna Ou ce 31oymnorpeda mpaBa OpauHUX
CYIpYy’KHUKa Ha CIOpa3yMHy nuo0y. Baxuo Ou Omio na cynuja Ha
POYMIITY JeTaJbHUM UCIIUTUBAKEM YCTAHOBU J1a JIU j€ jelaH OpauyHu
CYNpPYKHUK CHJIOM, TPEBapoM MU 3JI0ylOTpeOOM IOBjepema
HaBEJIeH Ha CKJIallamke CriopaszyMma.

Kibyune pujeun: CriopazymHa auo0a mmoBuHe; bpaunu cynpyx-
Huny; bpak; [lopognunu 3aKoH.
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Prof. dr Ranka Racié
Pravni fakultet Univerziteta u Istocnom Sarajevu
Pravni fakultet Univerziteta u Banjaluci

POSTUPAK REGISTRACIJE POSLOVNIH SUBJEKATA

Republika Srpska je sredinom 2013. godine donijela Zakon
o registraciji poslovnih subjekata. Ovim zakonom na bitno drugaciji
nacCin regulisan je postupak registracije poslovnih subjekata.
Postupak registracije poslovnih subjekata odvija se u dvije faze. U
prvoj fazi postupka prijava za registraciju se dostavlja Agenciji za
posrednicke, informaticke 1 finansijske usluge. Postupak koji se vodi
pred Agencijom je administrativni. Agencija je duzna da prijavu
,odmah i bez odlaganja* dostavi registarskom sudu.

Hitno postupanje je jedna od osnovnih karakteristika ovog
vanparni¢nog postupka. Registarski sud je duzan da odluku donese
u roku od dva dana od dana dostavljanja prijave.

Autor u radu kriticki analizira nova zakonska rjesenja. Bez
obzira na to Sto je novi zakon donesen sa zeljom da se postupak
registracije ubrza, ve¢ na prvo Citanje zakona uocavaju se odredene
nelogi¢nosti. Novi zakon je zadrzao staro pravilo po kojem svi
upisi imaju konstitutivno pravno dejstvo. Pored toga, pravila o
postupku pred Agencijom nisu potpuna, pa ona mogu biti povod za
razli¢ita postupanja. Primjena ovih odredaba uskoro ¢e pokazati da
li ¢e postupak registracije poslovnih subjekata biti jednostavan, brz,
jeftin, 1 efikasan ili ¢e biti jo§ komplikovaniji 1 skuplji.

Kljuéne rije¢i: Registracija poslovnih subjekata; Agencija za

posredniCke, informaticke 1 finansijske usluge;
Vanparni¢ni postupak; Neprava vanparni¢na stvar.
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Prof. dr Rodna Zivkovska
Doc. dr Tina Prieska
Pravni fakultet ,, Justinijan Prvi” Univerziteta ,,Sv. Kiril i Metodij“ u Skoplju

OSTVARIVANJE PRINCIPA VLADAVINE PRAVA
U GRADANSKOPRAVNIM ODNOSIMA

Predmet analize ovog nau¢nog rada bice ostvarivanje principa
vladavine prava u gradanskopravnim odnosima. Iz nau¢nog rada se
vidi da u pravnoj teoriji ne postoji jedinstveno stanoviste u pogledu
definiranja obima i sadrzaja principa vladavine prava. Medutim,
najcesce se definirakao princip preko koga se obezbeduju odgovornost
1 transparentnost u radu svih pravnih subjekata (ukljuc¢ujucéi i drzavne
organe), javnost u postupku donosenja i objavljivanja zakona i drugih
pravnih akata, jedinstvena primjena zakona i drugih pravnih akata,
postivanje ljudskih prava, kao i norme i standarde medunarodnog
prava. Princip vladavine prava, prema pravnoj teoriji, ima za cilj
da obezbijedi jednakost i odgovornost u pogledu zakona, pravi¢nost
u primjeni zakona, dioba vlasti, u¢es¢e u procesu odlucivanja,
transparentnost 1 zastitu od arbitrarnog djelovanja i odlucivanja.
Pritom se ukazuje na to da princip vladavine prava, pored pravnog,
ima 1 politicko, ekonomsko, socijalno, sociolosko i drugo znacenje.

Implementacija principa vladavine prava u svim dimenzijama
(pravna, politicka, ekonomska, socijalna, socioloSka, filozofska
itd.), kao Sto se vidi iz nau¢nog rada, joS uvijek predstavlja izazov
za svaku zemlju u svijetu, a posebno za zemlje u razvoju i tranziciji,
kao sto je Republika Makedonija.

Naucniradukazujenatodasuprvikoracipremaimplementaciji
principa vladavine prava u pravnom sistemu Republike Makedonije
bili u¢injeni donoSenjem Ustava Republike Makedonije. U ¢lanu 8
Ustava nedvosmisleno se opredjeljuje vladavina prava kao jedna
od temeljnih vrijednosti ustavnog poretka Republike Makedonije.
Pored toga, nauc¢ni rad ima za cilj da ukaze na to da medu temeljne
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vrijednosti ustavotvorac ubraja i: osnovne slobode i prava ¢ovjeka
1 gradanina priznate medunarodnim pravom i utvrdene ustavom;
diobu drzavne vlasti na zakonodavnu, izvr$nu i sudsku; politicki
pluralizam 1 slobodne, neposredne i demokratske izbore; pravnu
zastitu vlasniStva, sloboda trzista i preduzetniStva; humanizam,
socijalnu pravdu i solidarnost; poStovanje opSteprihvacenih normi
medunarodnog prava, i drugo. Naucni rad ima za cilj da podvuce
¢injenicu da ustavne odredbe jasno izrazavaju intenciju ustavotvorca
da princip vladavine prava implementira u svim oblastima prava u
pravnom sistemu Republike Makedonije.

U pogledu ostvarivanja principa vladavine prava u gradansko-
pravnim odnosima, nau¢ni rad ukazuje na to da veliki znacaj imaju i
garancija prava svojine i pravna zastita svojine (propisani ¢lanovima
8 130 Ustava Republike Makedonije) i1 garancija slobodnog trzista i
slobode preduzetnistva (propisani clanovima 8 155 Ustava Republike
Makedonije). Pritom, u nau¢nom radu posebno se analizira nacin
na koji su implementirane ustavne odredbe o zastiti prava svojine,
slobodnog trzista i slobode preduzetnistva u odredbama generalnih i
specijalnih zakona kojima se ureduju gradanskopravni odnosi.

U nauc¢nom radu su predstavljeni i nacini oduzimanja i
ogranicavanja prava svojine i imovinskih prava radi ostvarivanja
javnog interesa preko instituta eksproprijacije, kao 1 mogucénost
ogranicavanja slobode trziSta i preduzetniStva u interesu odbrane
Republike, ocuvanja prirode, Zivotne sredine i zdravlja ljudi i
uticaj ovih ograniCenja u ostvarivanju principa vladavine prava u
gradanskopravnim odnosima.

Kljuéne rije¢i: Gradanskopravni odnosi; Ustav Republike Make-

donije; Pravo svojine; Slobodno trziSte; Sloboda
preduzetnistva.
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IIpogh. op Cnoodooan Ilanos
Acucmenm mp Munow Cmankosuh
Ilpasnu ghakynmem Yuueepzumema y beozpady

BJIAJJABHUHA ITPABA Y HACJIEJJHOM "
IHOPOAUYHOM ITPABY

Ca3najuu MexaHuszaMm QopMyae O Te3W U aHTUTE3H,
aloIMKTUYaH HE W JIoTMaTW4aH W 0e3 eJeMeHTa MOHH3Ma,
anocTpodupa OHTOJNONIKY KOHTPAAWKIIN]Y (M) MOAEPHOT TEpMHHA
BlajaBuHe mpaBa. CxBatajyhwl KOHTPAAMKIN]Y Kao AHjaJICKTHUKY
WUCKpY, JHMJAICKTHYKY BapHHIy KOja KOPHCHO/TIOMIOHOCHO
OCBEeTJbaBa ,,TMUHY HECa3HAjHOCTH', KOHCTaTyjeMO IUICOHa3aM Yy
TepMUHY TIpaBHa apkaBa. [loBpx Tora, dopmyna/mmean mpaBHE
JpKaBe KapaKTepHIe HarlalleHOCT MpaBHOT (opManu3Ma H, aKo
HE paBHOAYIIHOCT, OHJAa CBaKako HEO00aBE3HOCT/HEMPECYTHOCT
pecriekTa (M) MopaiiHe AUMEH3uje mpaBHOT (heHomeHna. Dopmyna/
ujean BiaJaBUHE TpaBa, ca caMOPa3yMJbHBHM IPABOM Ha MPOTECT
1 MoOyHy y Ciy4ajy KaJa ce JWCKPEANTYje MOpajHa AUMEH3H]ja
y (a3u HOpMaTHMBHE CaAp)KajHOCTH WiIX (a3u NMpPUMEHE HOPME,
yKa3yje Ha HEJOCTaTHOCT/HECaBPIIEHOCT IIPAaBHOT MeEXaHH3Ma
unu mpaBHor ¢eHomeHa. Jlakie, OCMM IITO HAC TIOCTOjame
npaBa CaMOYYHTaBamkEeM HH(GOPMHIIE O TIpaBy Kao TMOCICTUIH
HECaBPIICHOCTH YOBEKAa M CBETa, M BJaJlaBUHA TpaBa y 00e ¢aze/
acreKkTa CBOje pealu3alfje HarjamraBa arpuOyT HECaBPIICHOCTH.
CazHame O pa3IMKOBaKky pEaJHOI TMpaBa OJ HICATUCTHYKOT,
WJeaTHOT W mjaeanu3oBaHor mpasa (ctaB mpod. JI. Murtposuha)
caMo yBehaBa TeXHWHY ca3zHaBama. KoHcTaraiyja o mpojeKTOBaHO]
pEenyKIMju BpeMeHa ca3HaBamba UCKa3zaHa y HOPMYIIU O HUXUTUIMY
arcypoe (J1. dyzapo), yBehaBa KOMITMKOBAaHOCT ca3HaBama W ca
MeTa-TpaBHOT acmiekta. He Ha kpajy, m CyOjeKTHBa jeIHaYMHA
(pa3nHMKOBamkE MPABOCIIOBA M MTPABO3HAIIIA, KAaKO BEJIM akajaeMuk /1.
bacra) nma ucToBpCcHE TOCTIETUIIE.
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[Ipuniunu BnajaBuHE MNpaBa M IpaBHE JpXKaBe ce Yy
rpal)aHCKOM, Ta ¥ y HAcJIE€AHOM U MOPOJUYHOM IpaBy, peQIeKTyjy
KpO3 HAa4eJI0 CAaBECHOCTHU U MOLITEHA Ko jeTHO OJ1 /1Ba HAjBaXKHH]A
rpahaHckonpaBHa Hauena. AyTopu ce y paay OaBe HEroBUM
HaCJIeIHONPaBHUM U IIOPOIMYHONPABHUM €MaHall1jaMa — HaueJInuma
PaBHOIIPABHOCTH M YHUBEP3AJHOCTU U Haj3HAYajHUJUM H3y3eLuMa
0]l OBUX Hayela.

Kibyune peun: Hacnenno mnpaso; Ilopomuuno mnpaso; Haueno

CaBECHOCTH U NolTewma; Haueno paBHONIpaBHOCTH;
Haueno ynuBep3aiHoCTH.
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Prof. dr Dejan Mickovik
Doc. dr Angel Ristov
Pravni fakultet ., Justinijan Prvi” Univerziteta ,,Sv. Kiril i Metodij” u Skoplju

KODIFIKACIJA PORODICNOG PRAVA
U REPUBLICI MAKEDONIJI

U Republici Makedoniji je u toku izrada Gradanskog zakonika
Republike Makedonije. Komisija za izradu Gradanskog zakonika je
ve¢ pripremila prednacrte koji se odnose na obligaciono 1 nasledno
pravo. U ovom radu autori daju predloge za reformu porodi¢nog
prava, koje treba da bude sastavni deo kodifikacije gradanskog prava
u Makedoniji.

Autori smatraju da gradanska kodifikacija, u delu koji se
odnosi na porodi¢no pravo, treba da obuhvati 1 bra¢ni ugovor, koji
sada nije regulisan Zakonom o porodici. Bra¢ni ugovor omogucava
bracnim partnerima da sami reguliSu medusobne imovinskopravne
odnose, Sto odgovara savremenom karakteru braka i omogucava
ostvarivanje slobodne volje brac¢nih partnera.

Autori smatraju da Gradanskim zakonikom treba preciznije
regulisati vanbracnu zajednicu. Prilikom regulisanja vanbracne
zajednice treba predvideti da ne smeju postojati bracne smetnje, Sto
nije slucaj u postoje¢em porodi¢nom zakonodavstvu u Makedoniji.
Osim toga, treba predvideti da vanbracni partneri, ukoliko je
zajednica trajala odredeno vreme, mogu da se medusobno zakonski
nasleduju.

Jedno od najaktuelnijih pitanja koje se namece tokom reformi
porodi¢nopravnih sistema u savremenim drustvima je potreba da se
obezbedi posebna pravna zastita pravnog statusa zajednickog bracnog
doma. Imajuci u vidu potrebe koje se javljaju u praksi, kao i reSenja iz
uporednog prava, autori smatraju da u Gradanskim zakonikom treba
predvideti 1 poseban pravni rezim za zajednicki bracni dom, Sto treba
da obezbedi posebnu zastitu prava i interesa dece.
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U Gradanskom zakoniku takode treba predvideti princip
da nakon razvoda braka roditelji produZavaju da zajednicki vrse
roditeljsko pravo, §to odgovara pravima i interesima njihove dece.
Osim toga, treba izvrsiti 1 izmene koje se odnose na prava deteta 1
obezbediti usaglasavanje makedonskog porodi¢nog zakonodavstva
sa Konvencijom UN o pravima deteta.

Prilikom kodifikacije porodicnog prava treba predvideti
medijaciju u porodi¢nim sporovima, posebno kada se radi o razvodu
braka. Autori smatraju da se kod razvoda braka treba predvideti
nadleznost medijatora ili centra za socijalni rad za postupak mirenja
bra¢nih partnera, koji sada sprovode sudije osnovih sudova. Osim
toga, kada se radi o sporazumnom razvodu braka, a bra¢ni partneri
nemaju dece, autori smatraju da nakon medijacije brak treba da bude
razveden od strane notara a ne suda.

Kljuéne rec¢i: Kodifikacija porodi¢nog prava; Gradanski zakonik;

Brac¢ni ugovor; Vanbracna zajednica; Roditeljsko
pravo; Prava deteta; Razvod braka.
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IIpogp. op /byouwa /labuh
Exonomcku ghakynmem Yuueepzumema y beozpady

MHOCJIOBHO YIPYXKEIE KAO IIOCEBAH
ITPABHOOPIAHU3ALIMOHU OBJIUK VY ITPABY
PENNYBJIUKE CPBUJE

VY cBoM paay ayTop Ha cBeoOyXBaTaH HAaYMH aHaJU3Upa
MOJIOXKA] ¥ TIPaBHY MPUPOTY ,,IIOCIIOBHOT YAPYKEHa“* Kao MmoceOHor
MpaBHOOpPraHU3AIMOHOT oOmMka y mpaBy PenyOmuke Cpowuje.
Hctnue na je ped o mpuBpeIHOM Cy0jeKTy caMo y IIUPEM ajid HE |
Y YKEM CMHUCTY.

[locnoBHO yapyXkemwe je camocTalHa OpraHuzaldja, ca
CBOJCTBOM IIpaBHOI JIMIa, KOJ€ OCHHBAJy OCHHUBAYKUM AaKTOM
HajMame JBa MNpuBpenHa cyOjekra (IpuUBpeAHA JPYLITBA WIIU
Mpey3eTHUIIN), KOj€ MOCIyje MOJ 3ajelHHYKUM Ha3UBOM pajau
MOCTH3amka 3ajeJHUYKUX MHTEpeca CBOJUX UYJIAaHOBA, a 3a 00aBe3e
npema TpehuM JunuMa oAronapa LEIOKYITHOM CBOjJOM HMOBHHOM,
JIOK HETOBH YWIAHOBU Ha HAYMH OJipel)eH OCHUBAYKUM aKTOM.

HyxHO je KkoHCcTaroBaTh Ja IOCIOBHO YIPYXKEHE Y
npaBy CpOuje HHUje TO CBOjO] MpaBHO] MPHUPOIU IPaBHU OOIHK
3a mpuBpehuBame y Wby CTHIAKka JOOUTH, Tj. HUJE TMPUBPEIHH
Cy0jeKT, HE3aBHCHO OJ TOTa INTO j& PEryJucaHo 3aKOHOM O
MPUBPEIHUM APYIITBUMA, LITO Ia OCHUBAJy NMPUBPEIHU CyOJEeKTH,
mTo ce ymnucyje y Perucrap mpuBpeaHux cyOjekara, IITO uUMa
MOCJIOBHO M€ ((upMy) a He Ha3UB O] KOJUM MOCIIYyje U Jp.

AyTop y CBOM paay pa3marpa U CIMYHOCTH U pa3jiHKe
n3Mel)y MOCIOBHOT YIpYXKeHa U €BPOICKE Ipyrnalnje eKOHOMCKOT
MHTEpeca, OMHOCHO IPUBPEIHE KOMOPE.

Kibyune peun: IlocnosHo yapyxemwe; [IpuBpennu cy0jexru; Ilpu-
BpenHa ApymTsa; [IpusBpeane komope.
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IIpogh. op /Ipazana Kuexcuh-Ilonosuh
Ilpasnu gpakynmem Yuueepzumema ,, Yuuon*y beozpady

MVYJITUITPO®ECUOHAJIHA IPYHITBA - AYTD
YT 10 NIPU3HABA

Kao mro wmumeja MynTumnpodeCHOHATHOCTH Y YIIOPEIHOM
IIpaBy HUJj€ ycBajaHa Op30 U JeJHOCTABHO, TaKO HU Mparehu KOHLIENT
MYITATIPO(GECHOHAIHOT TPHUBPEIHOT JPYIITBA HHjE JIAKO KPYHO
cBOj IyT. Y 3emsbama unanuniama EY, rmaBHu nozctunaj 3a npaBHO
ypehewme uHTEPNPODECHOHATHOCTH U TUIYPHUAUCIUIUIMHAPHUX
MpHUBpEHA APYIITaBa HACTAO j€ YCBajaleM AUPEKTHBE O yCcIyrama
n3 2006. ronune, koja obaBe3yje Ap)KaBe WIAHHWIE Ja YKHHY CBa
OorpaHWYCHa 3a 33J6IHUYKO BpIICHE CIO00AHUX TMpodecuja.
VYcnoB 3a mpuxBaTame MYITHNPOGECHOHATHUX IpyIITaBa je aa
3aKOHO/aBaIl y 0oHOCY Ha (hopme oOaBibara clI000HUX podecuja
MIPEIBUIN U PUBPEIHA IPYIITBA, Y CBUM OOJIUIMMA MTPEIBUN)ECHIM
y JEAHOM IIPaBHOM CUCTEMY (IpyIITBa JUIA U APYIITBA KaluTajia),
Kao jeJIHy O]l CTPyKTypa IMpUXBaTJbUBHX U 3a clioboHe podecuje.

Jlo camacy cey mpaKkcH I10jaBuIIa IBa MO TETa PETYIINCAha
MYyATUIPOPECUOHATHUX ApyluiTaBa. Moryhe je y OKBUpPY OIIIET
ypehemanpuBpeHuX IpyIITaBa3acio0oaae mpodecuje npeaBuaeTH
caMo Jla JIPyIITBa KOja OCHUBA]y HOCHOIM CJIOOOTHUX Tpodecuja
MOry OuTH MoOHONpodecuoHalHa WIM MHTEepHpoPecuoHanIHa
(obmuna wmyntunpodecuonanHoct, Hop. Illnanuja, Wranuja).
Jlpyru MopanuTeT je MHTepHo(eCHOHATHOCT 0 OCHOBY KamuTaa,
rae ce npeauha OCHHWBamE OJ] CTpaHe (DM3WYKUX WM MPABHUX
nuia kKoja o0aBikajy BHIIE CIO00MHUX TpodecHja moceOHOT T3B.
JpyuTBa cioboaHux npodecuja 3a puHaHcHjcko yuenihe, koje nuMa
WCKJPYYUBO JICTATHOCT (pMHAHCHpama W yIpaBbamba MoapeheHnM
JNpylITBUMa (XOJJMHT), UMa yaelne WIM akuuje y mnoapehenum
MOHOIpO(eCHOHATHUM APYIITBUMA CI000AHUX Mpodecuja (Ppuiin-
jaie) uumja NeJaTHOCT je Be3aHa 3a pasinuuute npodecuje, mpu
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yeMy BeNMHCKHM KamuTal W IpaBo Iaca y XOJJIUHTY Tpeba aa
MpUMaaajy JuiuMa Koja Bpie cBojy mpodecujy y mompehenum
npymtBuMa (Hnp. @panmycka). CMaTpa ce Aa oBa KalMTajlICKa
MYITUIPOGECHOHAIHOCT 00Jb€ IUTUTH MPaBUa CBOJCTBEHA CBAKO]
npodecuju U JOBOAM IO BUXOBOT CHAXKHU]ET MPUOIMKaBambA.

Kibyune peun: Myntunpodecuonanna apymrsa; CrnobogHe mpo-
dbecuje; [ApymTsa auna; pymrsa kanuraia.
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IIpogh. op Bnaoumup Yonosuh
Hayunu cagemnuk
Hucmumym 3a ynopeono npaeo beozpao

PU3UK KAO OCHOBHMU EJIEMEHT OCHUI'YPAIbA

Pusuk npencraBiba OCHOBHM €IIEMEHT OCUTYparbha, a OCUTY-
pame TMpelcTaBiba 3aIITUTY Of peanu3anuje pusuka. OcTBapeme
pU3UKa 3aBUCH, HAa TIPBOM MECTY, O] FheTOBE MPHUPOJIE. Y 3aBUCHOCTH
y K0joj 00lacTH Hajla3uMO PHU3UK, 3aBUCHNE M BpCTa OCUTYpama.
Ho, pu3uk ce MOXe W yMHOXAaBaTH, IITO OTEKaBa HETOBY KOH-
tpoxry. KoHTpona pusnka u MoryhHOCT yTuIlaja Ha HETOBO OCTBa-
peme, MpeAcTaB/ba jelaH Of HAjCIOKEHUJUX IOCIOBa, HE CaMo
ocurypasajyhux apymrasa, Beh v CBUX cyOjeKaTa y jeTHOM JIPYIITBY.
Pusuk yBek mpetn, 6€3 003upa U3 Yera ce cacToju U Kaja ce U TJIe
MOXK€ OCTBapuTH. PH3WK je Haj3HaYajHUjE MOCMATpaTH ca acIleKkTa
OCUTypaBada, KOjUMa jeé OCHOBHA JEIaTHOCT IOKPHUBAKHE PHU3HKA,
aJy, 3HA4ajHO j€ ToCMaTpaTd W 3allITUTy O]l PU3UKA y OKBHUPY
npeay3eha, mpaBHUX JIMIIa, au ¥ TI0j€TMHAIIA, YOTIIITE.

Y 0BOM 4JIaHKY C€ TOBOPH O KOHTPOITM PU3HKA M O YIIPABIbatby
PH3UKOM, y OKBUPY OCHTYpaBajyhux pymirasa, Kao U y OKBUPY IPaBHHUX
JIMIa, KOja 3allITUTY O] PU3MKa TPaXke KOJ OCHTypaBada, ajld Mopajy
neuHUCATH U pyTe MOJIENe 3aITUTe. 3aKJbydaK pajaa ce OJHOCH Ha
YHUEHCHUILY 1 CE PU3UK MOYKE KOHTPOITHCATH U JIa CE 3aIlITHTA HE CACTOjH
CaMo y OCHTYpamy, Ka0 M y CAaOCHTypamy M peocurypamy, Beh u y
MPEBEHIINjH, OTHOCHO y TIPEy3UMarby Mepa 3a CMambemhe MOTyNHOCTH
OCTBapemha pU3MKa M CMambema Hactanux mrera. OcuM Tora, Beoma
j€ 3HauajHO Ja 3aKOHONIABCTBO y OOJAaCTH OCUTYpama YTBPIU Mepe
koje he mpemy3umaTy HaJI30pHU OpraH ako OCUrypaBajyhe apymTBo He
TIOCTYTIA 0 TIPABUITUMA O YIIPABIHAY PH3HKOM.

Kibyune peun: Pusuk; Ocurypame; Ynpasibawe; Konrpona; I1pe-
BeHnwuja; [lItera; Caocurypame; Peocurypame.
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IIpogh. op Bnaoumup bopanujawesuh
Ilpaenu ghakynmem Ynueepzumema y Ilpuwmunu ca npuspemenum
ceoummem y Kocoeckoj Mumposuyu

INOCTYHAK Y TIAPHUIIAMA 3A OBJAB/bUBAIBE
HUCITPABKE HEMCTHUHUTE, HEITIOTIITYHE UJIN
HETAYHO NPEHETE UH®OPMAIIUJE

VYTuiaj Menuja MacOBHOT KOMYHHIIMPamkha Y MOACPHOM Y-
IITBY j€ jako BeNHKH. [{nsb MacoBHUX Menuja (Tamia, paano, Gpuim
U TeJIeBHU3H]ja) je, Y CYIITHHH, Op30 mHpeme nHpopMaInja y CBpXy
MOCTH3amka BUCOKOT CTeNeHa 00aBEIITEHOCTH ITUPOKE IMyOJIUKE.

HewnctunuTa, HenmoTIyHa MM HETAYHO ITPeHeTa HHPOpMaIija
MPEHOCHU C€ YIMpaBo MyTeM Menuja. TakBa mHpopmalmja Moxe aa
M3a30Be MOBPEIY YaCTH | yriiea oipel)eHor ria uitk rmak moBpey
MpaBa WU MPaBHOT MHTEpeca JHia Ha Koje ce omHocu. Kako cy
MeIWju KJbydaH (aKTop y KpEeHupamy CIUKE O CTBAPHOCTU KOJ
MOTEHITHjaTHUX MpUMaiala uHpopmaryje, mocieauIe mo npasa u
WHTEpece MpaBHUX cy0OjeKkara Ha Koje ce MHpOopMaIiija OJHOCH MOTY
outn Hecarnenuse. CBEOIM CMO YHEHCHHUIIE J1a CE CBAaKOJAHEBHO, U3
Hajpa3IMYUTHJUX Pa3jiora, HEUCTUHUTE U HETIOTIyHE HH(pOpMaInje
miacupajy 'y meaujuma. Jla O ce crpeunsio TakBO TOHAIIAKE
Menuja, caoboma u3pakaBama €€ MOXKE OTPAHUYUTH HapenOoMm aa
ce 00jaBu ucnpaBka o6jaBJbeHe HHPOpMaIHje.

Y moctynky y mapHuiiaMa 3a 00jaBJbHBambE HCIPABKE
HEHCTUHUTE, HEMOTIyHe WJIM HETauHO NpeHeTe WH(opMaimje,
Mpy’Ka ce CyJICKa 3allTUTa MpaBy Ha UCIIPaBKY WH(OpMaIje Kojom
je moBpeheHo mpaBo WM MpaBHM WHTEpec oxapelheHor mpaBHOT
cy0jekra. IlpaBmia mo kojumMa ce MOCTyma y OBOM ITOCEOHOM
MapHUIHOM TIOCTYTIKY mpeaBul)eHa cy onpendamMa 3akoHa O JaBHOM
nnpopmucamwy Permyoauke Cpouje.

AyTOop y pany aHamu3Wpa ojipeade 3akoHa KojuMa je
perynucaH OBaj MOCTYIaK, ykazyje Ha CHenu(UIHOCTHA MOCTYIKa
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U nocebHy mnaxmwy mocBehyje muTamy KOHKpeTH3aluje Hauena
XUTHOCTH Ha KOME je OBaj IMOCTyNaK 3acHOBaH. AyTop HOTHpa
pa3InunTa TEOpPHjCKa CXBaTamka, yKa3yje Ha N3BECHE HEOCISTHOCTH
3aKOHO/IaBIIa, TIPUKa3yje MOCTYNaK Yy HOPMAaTUBHO] PETPOCIIEKTHBH
u oOpalyje 3akoHOIABHA pelLIeHa O OBOM IOCTYIKY Yy NpaBHUM
CHCTEeMHMa TOjEANHUX 3eMajba Y OKPYKEHY.

Kibyune peun: Undpopmanuja; Menuju; [loceban mapHU4HH MO-
crynak; Mcnpaska nnpopmanuje.
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Doc. dr Borislav Grahovac
Pravni fakultet Univerziteta u Istocnom Sarajevu

MODERNI MODELI STRANIH ULAGANJA
I PRAVNA DRZAVA

Tema ovog rada su moderni modeli stranih ulaganja — javno-
privatnog partnerstva koji su propisani pravnom regulativom efikasne
drzave. ,Investicija je operacija koja, nakom temeljite analize,
obecava sigurnu glavnicu i primjeren prinos.* (Graham 2006)

Cilj je prezentirati teoretska i prakticna iskustva javno-
privatnog partnerstva i1 pravne regulative. Rad ¢e razmatrati pravnu
regulativu, dva modela: javno-privatno partnerstvo i privatizaciju
javnih preduzeca, kao i mehanizme zastite javnog interesa u procesu
ugovaranja i posle reforme javnog sektora. Reforma javnog sektora
se ogleda 1 u merama stvaranja trziSnog poslovnog ambijenta za
javna preduzeca, jer je veoma vazna trziSna utakmica koja vodi do
takmicarskog ambijenta, koji je nezamenjiv za efikasno poslovanje.

Namera je da se podstakne stimulativna debata o modernom
uobliavanju modela javno-privatnog partnerstva 1 privatizacije
javnog sektora. Tema zahteva odgovoran 1 utemeljen pristup sagle-
davanju niza aspekata ovog kompleksnog procesa.

Kljuc¢ne redi: Strana ulaganja; Javno-privatno partnerstvo; Priva-
tizacija javnih preduzeca; Reforma javnog sektora.
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Acucmenm mp Cmpaxumwa Muwskosuh
Ilpasnu ghakynmem Ynueepzumema y Ilpuwmmunu ca
npuepemenum ceoummem y Kocoecrxoj Mumposuuyu

3HAYAJ ITPEHOCA ITPABA HTHTEJIEKTYAJIHE CBOJUHE
Y OBJJACTH ®PAHIIU3HUHI ITIOCJIOBAIbBA

[Torpeba kanuTana 3a 1ajbuM OIJIOhBamEM OJJHOCHO OCBa-
jame HOBHX TPXKHIITAa KPO3 MHHHUMAJIHA WHBECTHIIMOHA yiarama
MOXE C€ OCTBAPUTH ITyTeM (pPAaHIIM3MHTa Kao CHelU(OUIHOT
WHBECTHIIMOHOT METOJIa YTOBOPHOT MOCIIOBama. Yrnorpeda ycren-
HOT METO/Ia TIIOCJIOBarkha, CMAmbCHH HWHBECTUIIMOHU DPH3UIH |
CaMOCTaJTHOCT y TMOCTOBamy Hajaze ce Mehy ompenespyjyhum
pasno3uMa npucTynama GpaHmm3uHT network-y on crpane morteH-
nujamHor npumaornia ¢panmmuse. [laBanan ¢panmuse y ob6aBesu je
Ja y TPEHYTKY 3aKJby4eHa yroBopa NpeHece Ha mpumaola (pas-
IM3e TMpaBa HMHTENEKTyanHe cBojuHe. OOaBe3a mpeHoca TMpasa
WHTEJIEKTyaJIHE CBOJMHE MOXKE C€ IMOoCMaTpaTH Ka jeaHa Of €CEeH-
nujamHux obOaBe3a mgamaoma (panmmse. [IpeHoc mpaBa uHTe-
JIeKTyaJTHE CBOJHHE ca JaBaoria (ppaHIImn3e Ha IpuMaoia GpaHIIm3e
je jemHa ox o6aBe3a Koja Mopa OWTH JOTOBOpEHA Ja OW ce YyroBOp
MOTa0 KJIaCH(PUKOBATH Ka0 YyTOBOP O (hPaHIIU3UHTY.

Kibyune peuu: Yroop o ¢panmmusunry; JlaBamam dpanmmse;

[Tpumanarn ¢ppanmmse; [IpaBa nHTENIEKTYaTHE CBO-
june; Ob6ape3a npeHoca.
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Mp /Iywmko M. Yenuh
Ilpaenu ghakynmem Ynuueepzumema y Ilpuwmunu ca npuspemenum
ceoummem y Kocoeckoj Mumposuyu

CBOJUHA MAHACTHPA BUCOKHA
JAEYAHU - T'OJI'OTA UJIA 3AIITUTA?

[TocTyname ambaHCKOT JIOKAJHOT ,,MpaBocyha®, mom ¢op-
MaTHUM kumoOpanom [lpuBpemene ynpase YjenumeHUX Haldja Ha
Kocosy nu Metoxuju (YHMUK), y npeamernma nipotuB MaHacTtupa
Bucoku J[leuanu, uMju cy mnpeaMmeT MarTepujalHONpPaBHU CHOPOBU
MOBOJIOM TIpaBa CBOJMHE Ha HEMOKPETHOCTMMA Koje je Manactupy
Hajupe OWJIO Oay3eTO CHpoBOhEeHmEeM penpecuBHUX Mepa 1946. ro-
JMHE, a ToToM BpaheHo yroBopoM o TokJIoHy 1997. roaune, ykasyje
Ha HEMOCTOjame €JIeMEHTAPHUX rapaHTHja 3a OCTBApeHe IpaBa Ha
npaBuyHO cyheme. CaMo 3axBasbyjyhu CIIIeTy OKOJIHOCTH, ITy TEM KOJUX
je ,,-IpaBHOM THMHACTHKOM * y TTOCTYTIAK, Ka0 3aCTYITHHK ,,Ty>KuIana®,
noroBo yBeneH YHMUK, manactup Bucoku [leuanu uicxommo je, y
JIaTUM yCJIOBUMA, PEJIaTUBHO MOBOJbHY MPBOCTENIEHY OITYKY.

Hacusbe Hag cBOJUHOM, Ka0 KPaJbUIIOM CBHUX (CTBAPHUX) TPaBa,
KOMIUIEMEHTAPHO j€ OCTBapHBaby HAIMOHAIHMX M BEJMKOAPYKABHUX
acrimparja Anmbanana Ha npocropuMa KocoBa m Mertoxuje, koje ce
HECMETaHO OCTBapyje y YCJIOBHUMA ,,TIOCTKOH(MIMKTHOT MHpaA“, Kpo3
JIeNIaTHOCT KBa3WAPXKABHUX HHCTUTYIMja M TPAKCy KOja WTHOPUILE
omnuTenpuxBaheHe MpaBHE U IMBUIIM3ALM]CKE HOPME y CBAKOM HOJIE
ypeheHoM u 1mMBMIM30BaHOM JpymTBY. MiMajyhu To y By, Ha qyrom
MyTY 3aIITUTE U PECTUTYIIM]E ITpaBa cBojuHe, MaHactup Bucoku J{euanu,
Cpricky mpaBocnaBHy 1pkBy Ha KocoBy m Mertoxuju, kao u rpahaHe
CPIICKE HAITMOHAJTHOCTH, 04Y€KY]y OpojHa U HEMPEIBUINBA UCKYIIICHA.

Kibyune peun: Manactup Bucoku Jleuann; KocoBo n Meroxuja;
CBojuHa Ha HemokpeTHocTnMma; IIpaBo Ha mpa-
BUYHO cyheme;
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Buwu acucmenm /Jumumpuje hepanuh, mp
Ilpasnu ghakynmem Ynueepzumemay Hcmounom Capajesy

MNOTIINC 3ABJELLITAOIA HA IMCAHOM
3ABJELHITABY IPEJ CBJEAOLIUMA

AyTOp y pamy TOBOpH O CTaBJbamby IOTIMCA 3aBjelITA0Ia Ha
MMCaHO 3aBjellTame Mpea cBjenonrma. OBaj oONUK 3aBjelITamba jelaH
je on Hajuemhux OONMKa TECTAMEHTApHOI pacHojiaramba y Hauloj
npaBHO] Mpakcu. MehyTum, U CHOpOBH y HOINIENy MTyHOBAa)KHOCTH
oBor obnuka cy mely HajOpojHMjUMa Mpea HAUM cynoBuma. L{wb
paja je 1a ce TeOPUjCKHU PAaCBUJETIIN OBO IMTAE, AJIU U J1a C€ IOMOTHE
npaKkTHYapuMa y TPHUMjEHH M TyMadelmy MPaBHUX IMPaBUiIa KOojuMa
ce oBa obnact ypehyje. 3a pa3nuky on BehuHe TeopeTryapa Koju ce
NPEIM3HO HE U3jalllibaBajy Jia JH je MOCTojame ofpe)eHnX YHbeHnIa
y3poK (hopMalTHEe WM MaTepHujasiHe HEMyHOBAKHOCTH 3aBjeIlTarba,
ayTop je HaCTOjao J1a y TOM MOTIIETy MPAaBH jJaCHO pa3iinkoBame. Takohe,
TPYIMO Ce Ja HarjamiaBa KapakTep IpaBHE CAaHKIHje (PYILJBHBOCT
WM HUIITABOCT), J0 KOje JIOJa3H YCJbel HEHCIYHCHha 3aKOHCKUX
MIPETHOCTaBKH Y MOCTYIIKY CaulibaBarba OBOI 0OJIMKa 3aBjelliTama. Y
pazy cy KopurrtheH! HCTOPHjCKU, HOPMAaTHBHU M KOMITAPAaTUBHA METO]I.
[Tputom, mpoydaBano je mpaBo PemyOmuke Cpricke, 3aKOHOIABCTBA
Hacraja Ha npoctopy Hekaaamme COPJ, ka0 1 HEKOIMKO €BPOIICKUX
MpaBa Koja Cy MMaJla yTHIaja Ha Pa3BO] MHCTHUTYTa ajorpadckor
TECTAMEHTA y HaIlleM IpaBy. AHAIU3UPaHa Cy U TEOPHjCKa CXBaTamba
noMahux ¥ HTHOCTpaHUX MPaBHUX TEOPETHYAPa KOjH Cy MHCAITH HA OBY
temy. Ha moueTky, maxkmy je mocBeheHa OIMINTOj aHAIW3HM IHCAHOT
3aBjelITama pe/ CBjeJ0INMa, FbeTOBUM IIPETHOCTUMA  HEIOCTAIIMAa,
na Ou y paspaay OMiIo JeTajbHO TOBOPEHO O MPolieMy MOTITHCHBAbA
anorpag)CKor TeCTaMeHTa OJ] CTpaHe 3aBjelTaora. AyTop 3aKby4yje
na O6u mocrojeha 3akoHCKa pjeliema Tpedano HM3MHUjEHUTH jep He
NpY’Xajy JOBOJbHY NPaBHY CHT'YPHOCT.

Kibyune pujeun: ITucano 3aBjemtame npes cBjegonuma; [lormuc
3aBjemtaona; PynubuBoct; Humrasoct.
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Buwu acucmenm Munuya Ilanuh, mp
Ilpasnu paxynmem Ynueepzumemay Hcmounom Capajegy

JAHITUTA O KIIEBETE

VY oBoM paay hemo TOBOpHTH O HEKHM OIIITHM MHUTakUMa
KOja ce OTHOCE Ha 3aKOH O 3aIlITUTH Of] KJIIEBETE KOjU CE MPUM]CHY]e
Ha cBe TyxOe 3a HakHaJy IUTETEe, YKOJIMUKO CYy IMOAHECEHE IIO-
BOJIOM HE3aKOHHTE TOBpPEAC yIviela H3a3BaHE H3HOIICHEM HIIH
MIPOHOIIIEHEM HEYer HEHCTUHUTOL, 0e3 003upa Ha BPCTY TYXK-
oe. [Ipenmer pazmarpama 6uhe oapende OBOT 3aKOHA KOj€ CE OTHOCE
Ha OrpaHuyaBame ci1000/1e U3pakaBamba, OATOBOPHOCT 3a KIIEBETY,
M3y3eTKe O] OTOBOPHOCTH, 3AIITHTY ITOBjepJbUBUX N3BOPA, HAKHATY
IITETE, POKOBE 3aCTapjeJIOCTH U OIHOC OBOT 3aKOHA MpemMa APYTHM
3aKOHHMA.

[Ipunukom u3pane paga KopucTuheMo MO3UTHUBHOIPABHU,
uctopujcku u ynopeanu meron. [locebna nmaxxmwa 6uhe nocsehena
pjeniemnMa koja cy npuxsaheHa y ynopeaHoMm mnpasy. b Hamer
paza je crora Jia u3BpImuMo nopeheme pjeriema mojeIuHuX IpKaBa
y noriely 3amTuTe of kiesere. [IpuinkoM uspane paga BOIUIO ce
pauyHa, He camMO O npuxBaheHUM pjelliehuMa y 3aKOHOAABCTBY U
JOKTpUHH, Beh U 0 Cy/ICKOj pakcH.

Kibyune pujeun: 3akon o 3amtuth o kiesete; Ciao0oma uzpaxa-
Bama; [lITera.
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Buwu acucmenm mp /lamjan Janunosuh
Exonomcku ghakynmem Ynueepzumema y Hemounom Capajesy — Ilane

MMPUHLUIT KOHKYPEHIUJE ¥ 3AKOHY O JABHUM
HABABKAMA buX HACITPAM UHCTUTYTA

PEOPTAHU3ALIUJE CTEYAJHOI' 1Y KHUKA

Aytop he y pany anammsuparu onpeheHy BpCTy ojHOca
3akoHa o jaBHMM Hab0aBkamMa W 3akoHa O cTeyajy. Ykazahe ma
MPUHLMIT KOHKYpPEHLIMje Kao OWTaH MPUHIUN 3aKOHAa O jaBHUM
Ha0aBKama HHJ€ JIOBOJFHO 3aCTYIJbEH, YNPABO y CETMEHTY TIIje
Tpeba Ja MoCTOju MOAYAAPHOCT MPABHUX MPHUHIIMIIA J[BA HaBelEHA
3akoHa. CXOJTHO TPEHYTHOM CTamy CTBApH, ayTop he MpeasiokKuTu
M3MjE€HE MO3UTUBHUX IPOMHUCA KAKO OM MPHUHIMI KOHKYpPEHIHUje
yIJIeJao CBjeTVIO JjaHa y OBOj BPCTHU OJHOCA, HE CaMO U3 pasJiora
3aJI0BOJbEHA BIIaJJaBUHE IpaBa, Beh M 300r Ipyrux MO3UTHBHUX
edexara.

Kibyune pujeun: [lpunuun xoukypenuyje; Japue HabaBke; Creuaj.
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Acucmenm /lpazana /lamjanosuh
Ilpasnu ghakynmem Ynueepzumemay Hcmounom Capajesy

HAYEJIO HAJBJIM/KE BE3E Y CABPEMEHOM
MEBYHAPOJIHOM ITPUBATHOM ITPABY

Hadveno najOmmke Be3e mpencTaBba OMIITEYCBOJEHO Ipa-
BMJIO Ha OCHOBY KOT' j€ CBaKM 3aKOHOJABAIl TYXaH Ja, MPHINKOM
onpehuBama MjepomaBHOT TpaBa y rpaljaHCKONPaBHUM OTHOCHMA
ca eJIEMEHTOM MHOCTPAHOCTH, 32 Tauyke BE3WBamba OPEIU YIPaBO
OHE TOBE3HUIIE Koje he moBecTw 10 MpaBa OHE Jp)KaBe Koja je y
HajOMmKoj Be3W ca JatuM ogHocoM. OBO HA4YenO CBOJEBPEMEHO je
WCTIpaTHO W Hall 3aKoHOAaBall. MelyTuM, ¢ TpaBOM c€ MOXKEMO
3aMMUTaTH J1a JI € 32 OBUX HEKOJIMKO JICIEHN]a, KOJIHMKO j€ Ha CHA3H
3aKoH 0 pjenaBamby cyko0a 3aKOHa ca MPOIKUCUMa JIPYTHX 3eMajba y
onpehennM omHOCHMa, TIEpIIENIInja ,,HajOnrKe Be3e™ ocTaga ucTa y
CBUM OJJHOCHMA WJTH j€ TTaK o110 10 oapehennx mpomjena. [ Ipumjepa
panu, 3a HacJbehuBame octaBuona, 1o Hamem 3MIIII-y, MmjepogaBHO
j€ MpaBo Ip>KaBe YHjU j€ OCTaBWIal OMO JIpKaBJbaHUH Y BpHjeME
cmptu. OppehuBame 3akoHA ApP)KABJHAHCTBA KAaO MjepOAABHOT
npaBa OWJIO je JIOTMYHA MOCJheINIIa MOIITHBamka Hauea HajOommke
Bese, jep ce npuje 30 roguHa YUCTUHY CMaTpajio Jia je JeIHO JIUIIE
y Hajja4yoj BEe3U ca CBOjoM J0MOBHMHOM. Ho, manac kama je cacBum
HOpMalTHa, YaK M ydecTaja CHTyalja Ja jeTHO JIUIEC MMa BHIIE O
JEIHOT Ip’KaBJbAHCTBA, Ja KUBH U PaJH, CTBapa M TPaaul y 3eMJbH
KOja HHUje JApraBa YUjU Macoul IMocjeayje, Haueao HajOoluxKe Be3e
no0uja cacBUM APYTH CMHCA0. Tako ce ¢ MpaBOM MOXKEMO 3alUTaTH
Jla JIA je TaKBO JIUIIE y HajONMKOj BE3H Ca CBOJOM JOMOBHHOM WIIH
MaK ca 3eMJbOM Y K0jOj uMa pefioBHO 6opasuiure? C TuM y Be3H, J1a
7K je ompaBaaHa ynorpeda lex nationalis, ka0 MjepomaBHOT TIpaBa
3a 3aKOHCKO HacJbehHBame ca CTPaHUM €JIEMEHTOM, WM O MOXKAa
Tpebaso aa Oyne mjeponasa lex habitualis residentiae?
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Aytop he Outu cnobomaH 1a MOCIUje aHAIU3E CTamba
CKpEHE MaXKkhy 3aKOHOJABIly Ha OHE CHUTyalldje y KOjuMa HadeJo
HajOmKe Bese, MPUIMKOM oJjpehBama MjepoJaBHOT MpaBa, BUIIE
HUje 710 Kpaja MCIIOLITOBAHO, a Y IIMJbY MOKPETama WHUIIM]aTHBE
3a oArosapajyhe m3MjeHe 3aKOHCKOI pjelieha Koje je TPEHyTHO Ha
cHaszu y Pery6nuim Cprickoj.

Kibyune pujeun: Haueno najommke Bese; JlpskaBibaHcTBO; Ipa-

haHCcKOnpaBHM OJHOCH Ca €IIEMEHTOM HHOCTpa-
HoctH; Lex nationalis; Lex habitualis residentiae.
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Asistent Dorde Perisié
Pravni fakultet Univerziteta u Istocnom Sarajevu

KONTROLA KONCETRACIJA PRIVREDNIH SUBJEKATA
U PRAVU BOSNE I HERCEGOVINE

U savremenim uslovima trziSnog privredivanja, norme koje
ureduju pravo konkurencije zauzimaju posebno mjesto, a u okviru
tih normi, 1zdvajaju se one koje se odnose na kontrolu koncetracija.
S obzirom na to da su koncetracije privrednih subjekata cesta pojava
u privrednom zivotu, ne treba posebno naglasavati koliki znac¢aj ima
postupak njihove kontrole i ocjene.

Pravni okvir za ovu oblast trziSnith odnosa u Bosni i
Hercegovini, koga u prvom redu ¢ine Zakon o konkurenciji i niz
podzakonskih akata, prilicno je prilagoden regulativi Evropske
unije. Osnovni smisao postupka kontrole jeste provjera da li ¢e
koncetracija izazvati negativne posljedice na trziStu 1 znacajno
narusiti konkurenciju ili ne. Pri samoj ocjeni kompatibilnosti
koncetracije sa uslovima na trZiStu, u obzir se uzimaju kako static¢ki
tako 1 dinamicki elementi.

U radu se pokuSavaju analizirati sve faze postupka kontrole
koncetracija privrednih subjekata u Bosni 1 Hercegovini od samog
pokretanja postupka do donosenja konacnog rjeSenja i sprovodenja
zakonom predvidenih mjera. Poseban akcenat se stavlja na
Konkurencijski savjet Bosne i Hercegovine, kao organ koji odlucuje
0 postojanju zabranjenog konkurencijskog djelovanja i1 pred kojim
se postupak kontrole koncetracija vodi. Njegova nezavisnost 1
stru¢nost osnovni su preduslovi za dosljednost u primjeni zakona,
transparentnost i pravnu sigurnost.

Klju¢ne rijeci: Pravo konkurencije; Koncetracije; Privredni subjekti;
Konkurencijski savjet Bosne 1 Hercegovine.
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Asistent Ivana TauSan
Pravni fakultet Univerziteta u Istocnom Sarajevu

REGISTROVANA ZALOGA

Autor u radu analizira institut registrovane zaloge, kao
posebno sredstvo obezbedenja, koje je u posljednje vrijeme u fokusu
paznje kako pravnih pisaca tako i1 zakonodavaca. Pitanje kako
pojacati izvjesnost naplate nekog potrazivanja ne gubi na svojoj
aktuelnosti. Poslovna praksa je sve intenzivnija u pronalazenju novih
1 prilagodavanju postojec¢ih nacina obezbjedenja.

Sva sredstva obezbjedenja potrazivanja se, po pravilu, dijele
na stvarna i licna, a u stvarnim se razlikuju ona koja za svoj objekat
imaju pokretnu stvar, i ona gdje se efekat obezbjedenja postize
pomoc¢u nepokretnosti. Institut registrovane ili bezdrzavinske
zaloge, koji nalazi sve viSe mjesta u zakonodavstvima u regionu, ali i
mnogo Sire, u ne tako davnoj proslosti bio je vrlo sporan. Prihvatanje
obezbjedenja potrazivanja upisom zaloznog prava u javne knjige
rezultat je razli¢itih tendencija u naSem pravnom sistemu. Pojedini
pravni instituti u naSem pravnom sistemu prihvataju se u namjeri da
se harmonizuje pravo obezbjedenja na nacionalnom i medunarodnom
planu. Medutim, uvodenje odredenih pravnih instituta u pojedine
grane prava vrlo ¢esto je posljedica razli¢itih faktora. Registrovana
zaloga objedinjuje sve principe savremenog prava obezbjedenja
1 svojevrstan je doprinos nacionalnog prava harmonizaciji prava
obezbjedenja na medunarodnom planu. Obezbjedenje potrazivanja
pokretnim stvarima bez predaje u drzavinu povjerioca je tema kojom
se dugi niz godina bave 1 medunarodne organizacije kao Sto su
UNIDROIT i UNICITRAL.

Registrovana zaloga predstavlja pravo zaloge bez drzavine.
Pored toga, ona se odlikuje obaveznim upisom povjeriocevog
prava na stvari zalagodavca u registar zaloznog prava. Ujedno, to
predstavlja njenu osnovnu razliku u odnosu na ru¢nu zalogu. S druge
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strane, iako se 1 kod registrovane zaloge 1 hipoteke vr$i odgovarajuci
upis povjerio¢evog prava, razlika izmedu ova dva oblika zaloznog
prava postoji kako u predmetu zalaganja tako 1 u prirodi upisa koji
se Vrsl.

U ovom radu, autor posvecuje posebnu paznju pojmu regi-
strovane zaloge, specificnostima njenog predmeta, organizaciji
registra, postupku registrovanja i pravima koja se upisuju u registar.

Kljuéne rijeci: Zalozno pravo; Registrovana zaloga; Registar zaloga.
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KPUBUYHOITPABHA OBJIACT






IIpog. op Munan Llkynuh
Ilpasnu ghakynmem Yuueepzumema y beozpady

OCHOBHU CTAHIAPAU NTPABUYHOI' CYBEIBA
Y KPUBUYHOM NOCTYIIKY

VY Tekcty ce o0jammaBa I0jaM OCHOBHHX CTaHAapia
MpaBUYHOT cyhewa Koju Bake 3a KPHUBMYHU IOCTyNaK, TE C€
o0jammaBa nocebaH 3Ha4yaj 3a 3emJbe Koje mpumnaznajy Casery
EBpomne, EBporicke KOHBEHIHjE O JbYICKAM MpPaBUMa U OCHOBHUM
cinobomama 1 ommyka EBporickor cyma 3a Jbyiacka mpasa. Y pamy
ce o0janimaBajy OCHOBHU KPUBUYHOIIPOLECHU MEXaHU3MU KOjUMa
ce omoryhaBa oarosapajyhmu yrtumnaj omryka ECJbII Ha nomahwm
KpuBH4HoImpoluecHu cucteM. [lopen Tora, neo tekcra je mocsehen
MpaBy Ha MpaBUYHO cyheme Kao OCHOBHOM cajpxkajy uwiaHa 6
EBporicke KOHBEHITH]j€ O JbYICKUM ITPaBUMa M OCHOBHHUM CJI000/1ama,
T€ OCHOBHMM HOpPMaMa y KOje C€ Y KPHBHYHOM IIPOLIECHOM IPaBy
Cpbuje, 3acHUBajy Ha Hayely NPaBUYHOI BOhewa KPUBUUYHOT
MOCTyTKa. Y TEKCTy C€ HaBOAM M HU3 BAXHUJUX OJTykKa EBporckor
CyZla 3a JbY/CKa IpaBa, Y OJHOCY Ha JbyACKa IpaBa U cioboae y
KPUBHUYHOM TOCTYIIKY, T€ C€ 00jalllibaBa Kako TaKBE OUIyKE YTUUY
Ha KpuBU4HOMpouecHu cucrem Cpouje.

VY pany ce u3HOCH U KPUTHKA HOBOT 3aKOHHWKA O KPUBHYHOM
noctynky Cpbuje u3z 2011. roqune, 3a koju ce objaiimasa Ja je y
MHOTHM KOHKPETHHM acHeKTHMa CIIOPaH Ca CTAHOBUINTA 3aIITHTE
JbYICKUX TIpaBa W ,,BPONCKHX CTaHIapAa‘™“, Kao M Ja Cy HEKe
HETOBE 0J[pe/i0e MPOTUBYCTaBHE, IITO CE OMHOCH YaK M Ha TpaBUIIa
KOja Cy HaueJTHEe KOHIICTIIHM]CKe Tpupoe. Y 3aKJbydKy c€ MOoCeOHO
HABOJM J1a YMCTO a/IBEP3UjaTHO KOHCTPYHCAH KPUBUYHH MTOCTYTIAK Y
Cpbuju Kao 3eMJbU KOja UMa BUIIEIEHEHU]CKY TPaIULI]y MOTIYHO
Jpyradjer THUMa KPUBUYHOT MOCTYIKA, a MTO O TMOApa3yMeBalo
Jla OKpUBJbEHH Oynie ,,paBHONPABHU TaKMall" jaBHOM TYKUOIY Y
JIOKa3WBamy, Y MHOTHM KOHKPETHHM CITy4ajeBUMa, MOXE CaCBUM
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pCajlHO HOBCCTH O KpLICHA IIPpaBa OKPUBJBCHOI' HA IIpaBUYaH
KpUBUYHHU IIOCTYIIAK, OAHOCHO outu Yy CYIIPOTHOCTHU C YWIAHOM 6
EBpOHCKe KOHBCHI_II/Ije 0 JbYJACKHUM ITpaBuMa U OCHOBHUM CJ'I06OI[aMa.

Kibyune peun: KpuBuunu nocrtynak; 3aKOHUK O KPUBUYHOM I10-
cTynky; EBpomncku crangapau; EBporicka koH-
BEHIIMja O JbYACKHM IPaBUMa U OCHOBHUM CJI000-
nama; EBporcku cyq 3a Jpyzcka Ipasa.
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Ilpogh. op Heanrxa Maproeuh
Ilpasnu ghakynmem Ynueepzumema y bamwoj Jlyuu

KA3HA MAJIO/JBETHUYKOI 3ATBOPA

Ka3na ManosbeTHHYKOr 3aTBOpa j€ HajTe)ka KpUBHYHA
CaHKLM]ja IpeaBuleHa 3a MaJIOJbETHE YUNHUOLIE KPUBUYHUX JIjena.
[lo cB0jOj cagpkuHU, OHA TMpEACTaBJba Ka3zHy JIMLIEHa CJI000je,
JemMHAKO Kao W Ka3Ha 3arBopa M Ka3Ha IyroTpajHOT 3aTBopa.
MelyTrm, 3akoHOAABAIL j€ TPEABUINO0 TTOCEOHE YCIIOBE 32 U3PUIIAHE
OBE Ka3He, TaKo Jla C€ OHa OJ OCTAMX Ka3HW 3aTBOpa PasiUKyje
Mo MHOTHM KapakTepucThkama. [Ipmje cBera, pasiuka IMOCTOjH
y TOIJIely YYMHWIANA KojuMa ce MOoXe m3pehm, 3aTuM y moriemy
TEXMHE KPUBUYHUX J]jea 3a Koja ce Moke u3pehu, kao u'y 1y>KuHU
HBEHOT Tpajara U HaunHY U3BPIICHA.

AyTop y pamy ykaszyje Ha CBe CHEIU(DUIHOCTH Ka3HE
MaJIOJFETHUYKOT 3aTBOPA, Aajyhy KPUTHUKY aHAIIN3Y pPelIeBAaHTHUX
3aKOHCKHUX ofipenada.

KibyuHe pujeun: ManosbeTHuuku 3atBop; KpuBuuHe caHkiyje;
ManosbeTHU YYMHHOLM KPUBUYHHUX JIjena.
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Ipogh. op /lpazan Josawiesuh
Ilpasnu paxynmem Ynueepzumema y Huwy

CTAANJYMU Y U3BPHIEKHY KPUBUYHOI JEJA

VY mporecy u3BpIIeHa KPUBUYHOT Jejia Moryhe je BHIIe
cragujyma wid ¢aza. [IpBu je craamnjyMm NMCUXOIONIKOT KapakTepa, y
KOMe JIUIIe pa3MaTpa MOTYNHOCT yCIEeUTHOT W3BpIICHa KPUBUIHOT
nena. Ha ocHOBY moHeTe omiyke, oaMax WJIM Y HEKOM KacHH]jeM
BPEMEHCKOM TIEPHOLY, TO JIUIE MPHUCTYIIA OCTBAPEHY CBOjE OJUTyKE
W TIpey3uMa pajiiby N3BPIICHA IUTAHUPAHOT KPUBUIHOT JIeja, YUMe
MPOy3pOoKyje mocienuiry (ma MmocToju CBPUICHO KPUBUYHO JIEINO),
WIK TaK MOcJennla M30CTaHe (Ma MOCTOjU MOKYIIaj KPUBUYHOT
nena). [lonekasn cy My 3a mpeay3uMame paamhe NoTpeOHE TPUIPEMHE
panme. To cy paame KojuMa ce CTBapajy yCIOBH U MPETIOCTABKE Ja
YONIIITE U3BPIIH TUTAHUPAHO KPUBUYHO JIEJI0 MIIH TIaK /1A Ta H3BPIIH
Op2xe, JaKIle U JeAHOCTaBHHU]E.

VY norneny oapehuBama nojMa, BpCTe U yJIore NpUIPEMHUX
pammu y CaBPEMEHOM KPWUBHUYHOM TIpaBy, T€ OCHOBY HHXOBE
Ka)XEbHBOCTH, HEMa j€IMHCTBCHOT MHUIIIJBEHHA, TIa CE TAKO PA3JIHKY]y
3aKOHOJABCTBA KOja MPUIPEMHE paiibe MpeABulajy Kao KakXmbHUBU
CTaJlujyM y U3BpIICHY KPUBHYHOT JIeja, TOK JApyra 3aKOHOJAaBCTBA
HE MT03HA]y MPHUIPEMHE PaIhe Kao KaXKIUBU CTAAN]YM Y U3BPIICHY
KPUBUYHOT Jiesia, Beh ka0 caMOCTaaHO KPUBUYHO JEJIO. YIPaBO O
1ojMy, BpcTama U 3Hadajy (aza y U3BpIICHY KPUBUYHOI Jiena y
TEOPH]jH, TIPAKCH U 3aKOHOJIAaBCTBY TOBOPH OBaj pajl.

Kibyune peun: I[lpunpemue panmwe; Ilokymiaj; Kpusuuno neno;
Vuununan; Oarosopaoct; KpuBnuna cankiuja.
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Ilpogh. op Bnaoumup B. Bexosuh
Ilpaenu ghakynmem Ynueepzumema y Ilpuwmunu ca npuspemenum
ceoummem y Kocoeckoj Mumposuyu

MN3BPUHIEILE KA3HE 3ATBOPA Y PEITYBJININ
CPBUJA - CKPOMHHU JOMETH U HY’)KHOCT
CYIITHUHCKUX PE©OPMU

W3Bpriewe KpUBUYHHMX CaHKIMja TPEICTaB/ba 3aBPIIHY
(ha3y HM3Yy3€THO CJIOKEHOT TpoIleca KOju 3alouhibe OTKPUBAKEM
KPUBHUYHOT JiejIa U FheTOBOT YUYMHHOIIA, & HACTABJha CE MMOKPETAHEM
KPUBUYHOT MOCTYTIKA M H3PUIAheM KPUBUYHE CaHKIIM]e OJ] CTpaHe
cyma. Pesynrarn ocTBapeHM Ha M3BPIIHOM IUTAHY 3HAYajHO YTHUY
Ha YKYIHY BPETHOCT KPWBUYHOIPABHE IIOJUTHKE CIpeUaBamba
U cy30Mjama KpUMHUHAIUTETa, 300T 4era ce CUCTEMY H3BpIICHA
KpPUBUYHHMX CaHKIMja TIOKJama CBE BHIE Maxme. Kama je ped o
Ka3HU 3aTBOpa, Ka0 HE3aMEHJHMBO] KapWIM y JIAHILy JPYIITBEHOT
pearoBama Ha KpuMuHanuTeT y PenmyOmuiu CpOuju, Tpeda ucrtahu
Ia BHBEHO u3BpuIewme ontepehyjy OpojHum mpobOrmemu. Hexm cy
JyTO TPHUCYTHHU, IPYTH Cy HOBHjET JaTyma, ajd UM j€ 3ajeTHUYKO
Ja je BUXOB JECTPYKTHBHU YYMHAK WHTEH3WBUPAH Y YCIOBHUMA
E€KOHOMCKE KpH3e.

3aKkoHCKa W TIOA3aKOHCKa peIlIema y OBO] 00JacTh Cy
KOMIIAaTHOWMITHA Cca PEJICBAaHTHUM CTaHIApJHMa YCIOCTaBJbEHUM
y HH3y MehyHapomHUX JOKyMeHaTa JIOHETUX II0J] OKPHUJBEM
Vjenumwenux Hammja U Caseta EBpome, anm je MHoOra om mHX
TEIIKO TPUMEHHUTH Yy TICHUTEHIMjapHOj mpakcu. [locmenmux
HEKOJIUKO TOoAWHA, Y capaamu ca Mucujom OEBS-a y PenyGnuim
Cp6uju, Kannemapujom Casera EBpome y beorpany, EBpomnckom
arcHIMjoM 3a peKOHCTpyKnujy u Kanajackom areHnujom 3a
MelyHapomHM pa3Boj, YUUbECHH Cy 3HAUYajHU KBAJTUTATUBHU TTOMAIIH
Ha HOPMAaTHUBHOM, OPTraHWU3allMOHOM M MaTepHjaTHO-TEXHUIKOM
TUTaHy, aJId Cy OCTBapEHU PE3yNTaTH JaJIeKo O 33]J0BOJhaBajyhux.
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CucteM wu3BpIIEHa KPUBUYHHUX CaHKLHMja Tpeba KOHTHHYHPAHO
yHanpehuBatu yckinaheHuM, 100pO OCMHUIIJBEHHMM M CaAp)KajHO
6oratuM pedopMCKUM Hamopuma M akTuBHOocTuMa. Ha Taj HauuH
O6uhe yoOIMYEeH KOH3MCTEHTaH CHCTEM U3BpILECHA, IITO 3HAYU
Jla ce TPUJIMKOM M3BpLICHAa KPUBUYHUX CAHKIMjA, JaKiIe U Ka3He
3aTBOpa, 0Oe3 M3y3eTKa MNpPUMEHY]y METOIH, CPEACTBa U Mepe
npeaBul)eHr MO3UTUBHUM 3aKOHCKMM HpomnucuMa yckiaheHum ca
HajBUILNM CTaHAapAnMa y 0B0oj oOnacti. CTBapameM OMILITE KIUMe
MOILITOBaa JbYJACKUX MpaBa, IITO MOJpPa3yMeBa XyMaHHUjH OJIHOC
npemMa ocyheHnnma u no0oJblIambe BUXOBOI CTaTyca, JOPUHOCH Ce
e(uKacHUjeM OCTBApHBaKYy CBPXE M3BpIICHA Ka3HE 3aTBOpPa Koja,
yIpKOC yBoh)ery HU3a aNTepHATUBHUX CAHKIIM]A, OCTaje HEU30€KHO
cpeacTBo y 00pOU MPOTUB KPUMHHAIUTETA.

Husb paga je na ce NpUMEHOM HOPMATHBHOI, aHAJUTHYKO-
CHUHTETHYKOT, YIIOPEIHONPABHOT U CTATUCTHUUYKOI METO/Ia YKaXe Ha
Moryhe mpaBle JeoBama, paJu OTKIambamka W3Pa3UTOr HEeCKIIaaa
u3Mel)y 3HauajHUX MOTYNHOCTM Ka3HE 3aTBOpa y CIpeuyaBamby U
cy30Hjamby KpUMUHAJIUTETA C JeJIHE, U CKPOMHHX JIOMETa KapakTe-
PUCTUYHHUX 3a IEHY J0Caalllby IPUMEHY, C Apyre CTPaHe.

Kibyune peun: M3ppiiewe kasHe 3arBopa; Cy30ujame KpUMHHA-
nurera; KpuBuuHe caHkiyje.
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Prof. dr Branko Vuckovié¢

predsjednik Osnovnog suda Kotor,

predsjednik UdruZenja za krivicno pravo i kriminalnu politiku Crne Gore,
prof- na Pravnom fakultetu Univerziteta ,,Mediteran“ u Podgorici i
Fakultetu za mediteranske poslovne studije u Tivtu

Prof. dr Vesna Vuckovié¢

sudija Upravnog suda Crne Gore,

prof. na Pravnom fakultetu Univerziteta ,Mediteran* u Podgorici i
Fakultetu za mediteranske poslovne studije u Tivtu

PRITVOR U SVJETLU USTAVA
I ZAKONIKA O KRIVICNOM POSTUPKU CRNE GORE

Pritvor je mjera kojom se oduzima osnovno ljudsko pravo —
pravo na slobodu. Kao takvo, §titi se instrumentima za zastitu ljudskih
prava, prije svega Ustavom 1 pred sudovima, a posebno je znacajna
njegova zastita u sudskoj praksi Evropskog suda za ljudska prava. Osim
materijalno procesnih uslova o odredivanju, trajanju i ukidanju pritvora,
vaznu ulogu ima sudska praksa u primjeni pojedinih odredaba. Posebno
su znacajne procesnopravne pretpostavke vezane za procesna prava,
obrazloZenja odluka o pritvoru i rokove trajanja pritvora.

U radu ¢e se ukazati na sporna pitanja koja se javljaju u sudskoj
praksi, u odnosu na materijalnopravne propise i njihovo tumacenje u
odnosu na Ustav, Zakonik o krivi¢nom postupku Crne Gore i Evropsku
konvenciju o osnovnim pravima i ljudskim slobodama, uslovi pod
kojima se pritvor moze odrediti, svrha njegovog odredivanja i trajanje.
U svakom sluc¢aju, bez obzira na neka rjeSenja u Zakoniku o kriviénom
postupku Crne Gore, samatramo da treba poStovati sentencu ,,Theoria
sine paxi, sicut rota sine axi‘, treba pricekati rjeSenja u sudskoj praksi
kako bi se pokazalo da li su postojeca rjeSenja u nasem zakonodavstvu
dobra i da li se njima ispunjava svrha krivi¢nog postupka.

Kljuéne rijeci: Pritvor; Pravo na slobodu; Zakonik o krivicnom
postupku; Sudska praksa.
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IIpogh. op Mune Mamujesuh
Daxynmem npasnux Hayka Ynueepsumema 3a nocioene cmyouje bamwa Jlyka
Bnaaoo Josanuh

Munucmapcmeo ynympauwiroux nocinosa Penyonnuke Cpncke

HACUJIHUYKHU JEJUKTHU KAO OBJIMIU
OPTAHU30OBAHOI' KPUMHNHAJIMTETA

HacunHuykM  KpUMUHAIUTET TpeACTaBiba jeJaH  Of
TPaAMLIUOHATHUX 00JIMKA ONILITET KPUMHHAINTETA, KOjU je IPUCYTaH
y cBuM (pazama JpymiTBeHOr pas3Boja. OCHOBHA KapaKTEpUCTHKA
OBHUX JICNIUKATA je TpUMjeHa MPUHYAHUX PaIbH Kpo3 pa3He 00InKe
HACWJTHOT JIjeJIOBama MpeMa JIMILY Y IIHJbY OCTBapHBama opeheHor
[1Jba — TIOCJBEIUIIE KPUBUYHOT JIjera.

Hacuspe mMoxke Outu camo ceOu IMJb, alldi U CPENCTBO 3a
OCTBapUBamkE CaCBUM JPYror Lujba. Tako cy YOHCTBO, TjeJecHE
MOBpE/Ie, HACHIHWYKO MOHANIaka M CJ., CaMH Ce0H IWJb, aKko ce
BpIIIE Y CBpPXy YrpokaBama >KHMBOTA, THUjeNa JHIA, 0e30jeIHOCTH
rpahana u ci.

MelhyTum, y caBpeMeHOM 100y, HACHITHHYKH JEITUKTH Cy CBE
yenrhe NpUCyTHU Kao MOCEOHO CPEICTBO y OKBHPY BPILECHA APYTUX
KPUMUHAITHUX aKTUBHOCTH OPTaHU30BaHOT KpUMHUHaNUTeTa. Hanme,
HACWJIHUM pa/ilb-aMa Kao MPETXOAHUIIN JIPYTHX JIeIMKaTa CTBapajy ce
MIOBOJBHUJH YCJIOBH 32 KOHKPETH3ALWjy U pealn3anujy ,,KJbyqIHux
KpUBUYHHUX JjeNla, Koja Ce jaBjhajy Kao CBOJEBPCHA O/IBOjeHA
KPUMUHOTEHa JjenatHOCT. Mako ce cmarpa Ja oOpraHu3OBaHe
KpUMHUHAJIHE CTPYKType HacToje u30jehu Hacuibe Kao CpPeicTBO 3a
MOCTHU3ake Wb, UIAK y TPaKCU ce HepujeTko norabajy ympaso
HACWIHWUYKH JEJHKTH, KOJU CYy Y Y3POYHO MOCJHEIUYHO] BE3U ca
IPYTMM KPUBHYHHM JjjeJIIMa OpraHU30BaHOT KpuMHHanuTeTa. Kao
M3BPIIMOIM TAaKBUX PaJbH MOTY OHWTH ,,M30JIOBaHH' I0jECAMHIIH,
rpyne, KOju HHUCY Y JUPEKTHOj BE3M Ca MPOjeKTAaHTUMA KJbYYHHX
KpUBUYHUX Jjjena.
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VY pany he ce ananu3upartu KpUMUHOTEHOCT IMYHOCTH HACUJI-
HUYKOT IeJIMHKBEHTA, lbeT0OBe OMO-TICUXO0 COLIM]aJTHE KAPAKTEPUCTHUKE,
a y KOHTEKCTY KPUMMHOTCHMX (PaKTopa y BpLICHY HACHIHUYKUX
JienuKara, Kao OOJMKa OpraHu30BaHOr KpuMHHaiuTera. Kpos
Ipe3eHTalHjy 1 IpoOJIEMCKY aHaJIN3y KapaKTepUCTUYHUX [IPUMjepa
U3 aKTyeJIHEe IPaKce Y 3eMJbU U OKpYXKemwy ykazahe ce Ha KOHKpTHe
IpUMjepe KOju OIpaBaBajy NOCTaBJbEHY XUIIOTE3Y Y pajy.

Kibyune pujeun: Ilpunyna; Hacusbe; HacumHMUKN AETMHKBEHT;

OpFaHI/IBOBaHI/I KPpUMUHAJIUTCT, KpI/IMI/IHOF CHa
JIUYHOCT.
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ou. op Mnaoenka I'oseoapuua
Ilpasnu ghakynmem Ynueepzumema y Hcmounom Capajesy

AKY3ATOPCKHU KPUBUYHU TIOCTYINAK U HAYEJIO
AKY3ATOPHOCTMN V¥ 3KII-y PEITYBJIMKE CPIICKE

CBaku MpaBHU CHCTEM y OCHOBM Tpeba Ja moyuBa Ha
BJIaJIaBUHM TIpaBa, KOja IMpEICTaBhba HYXKaH YCJIOB JTa OW TpaBoO
uMano cBOjy cBpxy. OBO ce NPBEHCTBEHO OJHOCU Ha MOJApyYje
KPUBUYHOT TIOCTYIIKAa Kao IMpeaMeTa W3ydaBamba KPUBUYHOT IPO-
IIECHOT TIpaBa. ¥ TOM KOHTEKCTY, MOTIYHO j€ jaCHO /Ja y CBaKoj
MIpaBHOj Jp>KaBU KPUBUYHM MTOCTYIAK MOpa 00e301jeIUTH IpaBa U3
KOJHX MPOU3JIa3u HHUBHIyalTHA CUTYPHOCT OCYMEHYEHOT, OTHOCHO
OTTYXCHOT JIUIA C JeJHE CTpaHe, JAOK, C Apyre CTpaHe, Kpo3 OBaj
MpaBHU NOCTYTAaK 00e30jel)yje ce n eukacHa 3amTuTa APYymTBa O
3aKOHOM HE/I03BOJHCHUX MTOHAIAMKA.

HajBaxkHuje jeMCTBO JbYJICKE CUTYPHOCTH U CjI000A€ H
MOy3/1aH OCJIOHAIl BJaJlaBUHE TpaBa jeCTe HE3aBUCHOCT CYJ/ICTBA,
KOje TIOCTOJH Kao TMocJbenuiia mnopajene puactu. Ho, mopen moxjene
BJIACTH HA 3aKOHOJ/IaBHY, U3BPIITHY U CYJICKY, JaKO j€ BaJKHO J1a Cy/IHje
y IIPAaBHOM TIOCTYIIKY KaKaB j&é KpUBUYHU UMa]y YIIOTY ,,HE3aBUCHOT H
00JEeKTHBHOTI OpraHa‘“ mpeko Hadesla aky3aTOPHOCTH, KOj€ Ce oIiesa
Kpo3 Boheme cropa usMmel)y crpaHaka (TyXKHOLlAa M ONTYXKEHOT).
Jakne, o0jexkTMBaH TONIOXKa] cyma o0e3bjehyje ce ummeHUIIoM
Ja Cyln HE MOXKE 3all0¥eTH KPUBHYHH IMOCTYMAK IO COTICTBEHO]
WHUIIM]aTUBH, HETO camMo akToM Tyxkuorna. [lopex Tora, mpaBuiio je
7la 'y OBOM TIOCTYIIKY JIOKa3€ MPHUKYIJbajy ¥ U3HOCE CTPaHKE MPEKO
MoJIeJia YHAaKPCHOT CTITHBAMbA.

HNako y caBpeMEHOM aKy3aTOpPHOM TIOCTYIIKY CyI CMHje
M3BOJUTH J0Ka3e Kana Hale 3a moTpeOHO, OH WIIaK 3ajpskaBa CBOJ
00]EKTUBHU IOJIOXKA]j, C 003UPOM Ha YHE-EHUITY J]a OH HEMa HUKaKBOT
YTHIIaja HA TTOKPETakhe KPUBUIHOT IMTOCTYIIKA, KA0 HU TPUMapPHY YIIOTY
y npeasiaramy 1 u3Bohemy J0Kasa, jep jeé UCIUTHBAHkE CBjeI0Ka U
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Bj€LITAaKa HA IJIABHOM IIPETPECy MPEeNyIITeHO CTPaHKaMa, OJJHOCHO
HENpUCTpacaH 1oyioxaj cyaa je conditio sine qua non aKy3aTopcKor
MOCTYTIKA.

Kibyune pujeun: Brnanasuna npasa; AKy3aTOpCKH KPUBUYHH I10-
ctynak; Haueno aky3aTopHocTn.

113



Buwu acucmenm mp Hzop Ilemrkosuh
Ilpasnu ghakynmem Ynueepzumemay Hcmounom Capajesy

HENPUJAB/BUBAILE KPUBUYHOT JJEJA WIN
YYUHUOLA

CBpcrano y rpymny KpUBHYHHX Jjesia TIPOTUB IpaBocyha,
npeMa yoOW4ajeHoj MOAjeNH, y MOATpYyNHu iajena oHeMoryhaBama
BpIIema (yHKIMje KpUBHYHOT mpaBocyha (y3 OBy, HaBozme ce H
MOArpyna MHKPUMHHALIMjAa KOjUMa ce OTeXaBa paj MpaBOCYIHUX
opraHa, ¥ MoArpymna KpuBUYHUX Jjelia IPOTHB OJUTyKa MPABOCYIHUX
oprasa), Mako OJMCKO KPUBUYHOM JIjely HENPHjaBJbUBAIE IPH-
npeMama KPUBUYHOT jgjena (y OJHOCY Ha Koje ce Oljemyje Kao
JIaKIIe), HelpHjaB/bUBakbe KPUBUYHOT Jjea WM yYWHHOIA HUMa
camocTaHO Ouhe u IpeIMeT je OBOT paja.

Hawmjepa aytopa je ma xopumihemeM HCTOPHjCKOT, KOMIIa-
pPaTHBHOT ¥ MPABHOJOTMATCKOT METOJa pa3jacHH, 0ap y CETMEHTY,
3aKOHCKY 00aBe3y INpHjaBJbHBaba KPUBUYHOT Jjesla M yUYMHHOIA,
U aHaJM3Mpa YCIOBE YMJUM HCIYHECHEM I0jeluHall yla3u y
KPUMHHAJIHY 30HY.

Kibyune pujeun: Heunmweme; lyxxnoct; Kpumunanna 30Ha.
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Acucmenm mp Munujana Jlenup
Ilpasnu ghakynmem Ynueepzumema y bamwoj Jlyuu

MMPUHIUIT EKCTPAIUBUJIHOCTU Y
EKCTPAAUIIMUOHOM INOCTVYIIKY

Jeman o1 OCHOBHUX TIPUHIIHIIA Y EKCTPAIUIIMOHOM TTIOCTYIIKY
je mpuHOMN exkcTpaauOuiaHocTu. OBaj MPUHLMIT €KCTPAAUIIMOHOT
MOCTYTIKa MOTa0 OW c€ TOCMaTpaTy Kao eJIEMEHT OIIITET PUHITUIIA
npaBHE CUTypHOCTH. [IprMjeHOM MpHHIUIA EKCTPaTUOUITHOCTH Y
eKCTPaIUIIMOHOM MOCTYIKY CTBapa ce ocjehaj curypHocTu rpahana
y MpaBHU MOpPEJaK Ip>KaBe Ha YMjo] TEPUTOpPUjU OOpaBe, y CMUCITY
na Hehe 1ako OUTH U3pYUYEHU APYTOj AP’KaBU, YKOJIUKO HUjE pUjed O
KPUBUYHOM Jjelly KOje MOAJINjeXKe U3PyUnBamby.

[IpaBHO popmynHuCame MojMa EKCTPATUOMIHOCTH 3aBUCHIIO
Jj€ Ol MCTOPHJCKUX OKOJIHOCTH KOj€ Cy YTHIIaJie Ha CXBaTame O
MpaBUMa U BPUJE€AHOCTUMA KOj€ j€ HYKHO 3aIUTUTUTH KPUBUYHUM
3aKOHO/IAaBCTBOM, Kako OM ce o0e30ujenuria 3amiTuTa JApKABHOT
cyBepenurteta. Pamu 6osber pasymujeBama MpeAMETHOT MPUHIINIIA,
OWTaH je OCBPT Ha MCTOPUJCKO CXBaTakh€ MHCTUTYTA EKCTPAIUIIN]E.
VY pany he ce kpo3 mpusMy HajCTapHjuX aKTa O EKCTPaJAHIIHjH,
,IIyTOBalEM KpO3 €roxe JbYACKEe I[HMBWIM3AINjE, CIUKOBUTO
MPUKA3aTUKOja jeIan M3KOJUX pas3sioracy cCMaTpaHaeKCTPATUOMITHUM
KPUBUYHHM [jeTuMa. Y IUJby IITO OOJBET pa3yMHjeBama MojMa
eKCTPaIuOMIHUX KPUBUYHUX Jjella, HEe3a00MJIa3HO je MUTame
IpaBHE MpUpPOAE HMHCTUTYTa ekcTpaauuuje. OnpehuBame mnojma
MpaBe MPHUPOIC OBOT MHCTHUTYTA, KA0 M eKCTPAJANOMITHIX KPUBUIHUX
njera HYXKHO je pajd YCIJeIIHOT TpPOBOhema EKCTPaJIUIIMOHOT
noctynka. Kao moceOHO 3aHIMIBHMBO Y BE3H Ca TIPAaBHOM MTPHUPOIOM
eKcTpaauiyje, Hamehe ce MuTame /1a JIM je eKCTpaaulrja akT 100pe
BOJbE 3aMOJbEHE JIPIKABE MITH OHA MPECTaBIba OCTBAPHUBAHE FHEHUX
MehyHaponHux obaBesa. Y Tparamy 3a OATOBOPOM Ha OBO NMHTAmE,
y pajay ce mosia3u o1 Te3e Ja C€ eKCTPaauIlija BUIIE MOjaBJbyje Kao
akT MelyHapoaHE YUYTHMBOCTH M OCTBapema y3ajaMHUX HHTEpeca
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JIBMj€ JIp>KaBe, Te C€ OHA HUjEIHO] ApKaBU He HaMmehe kao oOaBe3a
WIN AYKHOCT.

VY 1yXy Makcume ,,Jia c€ UCTOpHja MMOHABJbA™, Kao U ,,3aKOHa
jader M y OBOM paay ce IMOTBphyje NpOMjEHJBUBOCT IMPaBHOT
ofipehuBama ojMa eKCTPaguOMIHOCTH, C 003UPOM HA UNHHCHUILY A
Jj€ MOJINTUKA aKTUBaH CBje0K uctopuje. Melhy OpojHUM IpyIITBEHUM
(dakTopuMa, He3aHEMapJbUB je M YTHIA] MOJIUTHYKOr (akTopa Ha
CTBapame NPaBHUX HOPMU U BPHjETHOCTHU, OHOCHO ITPUHLUIIA KOJU
ce LITUTE IPABHUM MPOIUCUMA.

Kibyune pujeun: Ilonutuuka,BojHAM peIMrMO3HA KPUBUYHA Jj€1a;
[IpaBHa npupoa HHCTUTYTa EKCTPATULIM]E.
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Acucmenm mp /Ipazan bnazuh

Acucmenm mp 30paexo I'pyjuh

Ilpasnu gpaxynmem Yuueepzumema y Ipuwimunu

ca npuepemenum ceouuwimem y Kocoeckoj Mumpoesuyu

IMPUMEHA HAYEJIA OAPEBEHOCTMU (LEX CERTA)
Y KPUBUYHOM IIPABY

Y pamy ce oOpabyje nHagenmo oapeheHOCTH U HEroBa
NpUMEHa Ha TOjelMHE ONIITe HMHCTHTYTE Y KPUBHYHOM IIpaBy.
OBaj acnekT Hayella 3aKOHHTOCTH Hallake 3aKOHONABIy oOaBe3y
Jla KpUBUYHONpaBHE HOpMe Oyny onpeheHuje M mpenusHuje IMITo
je Bume moryhe. Ta Mpenmu3HOCT ce MOCEOHO 3aXTeBa MPIIIUKOM
onpehuBama Onha KpHBUYHOT Jiena, jep u3 omuca Ouha Tpeda jacHo
BUJIETH LITA j€ TO IITO je 3a0pameHo, OMHOCHO IIITa HHje JI03BOJHEHO.

3atuM ce y paJy yKasyje Ha 3Hauaj Hayena y OJHOCY Ha
TM0jeIMHE OIIITE MHCTUTYTE Yy KpUBUYHOM TpaBy. Takohe ce y nasbem
TEKCTy paja oOpaha maxkma Ha mocTojehe reHepaiHe Kiaysyse, Ha
MPaBUITHO TYMaueHhe U pa3yMeBamhe UCTUX.

Kibyune peun: Hageno onpehenocru; Hyxua ondpana; [Ipomyxeno
KPUBUYHO JENO.
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IIpogh. op 3opan Paousojesuh
Ilpasnu gpakynmem Yuueepzumema y Huwuy

HEIIOCPEJIHO JEJCTBO INTPABA EBPOIICKE YHUJE
Y HPABHUM CUCTEMHUMA APKABA YIAHUIA

OcHuBauku yrosopu EBporicke yHuje He MO3Hajy IojaMm
HETIOCPEHOT JIeJCTBa, Beh ce y ’MMa caMoO TOBOPH O HETOCPEIHO]
MPUMEHH KOja je M3PUYMUTO BE3aHa 3a peryiaThBe Kao mocedaH u
Haj3HAYajHUJU TUIl NPABHUX aKaTa HMHCTUTyLHJa YHHUje. YIpPKOC
TOME IITO HHUje HUTAE W3PHUUUTO 3alMCAaHO, HETOCPEIHO JEjCTBO
JlaHacC TpeCcTaBiba MUPOKO mpuxBaheHo Haveno mpaBa EBpormcke
yuuje. Hacramo xao tBopeBmHa Cyma mpapiae, OBO HAYENIO 3HAYH
na oapende mpaBa EY HemocpemHo cTBapajy mpaBa u 0OaBese 3a
¢u3nUKa W TMpaBHA JIAIA y JAp)KaBaMa WiIaHWIaMa Ha Koje ce OHH
MMyHOB&)KHO MOTY TO3BAaTH Tpex JAoMahvM OpraHMMa W CyIOBHMA.
VY ucto Bpeme, oHO 0OaBe3yje opraHe M CyJAOBE Jp’kaBa WIAHHIIA
Jla IpEMEHEe HOPMY Ha KOjy Ce Mpel HhHMa M030BE MHIMBHIYaTHH
cyOjeKT u Tako 00e30ee 0OCTBapUBaKk-E TOT TIPaBa.

Cynnpasne EY je y mpBo Bpeme Kao HEIOCPETHO /1ejCTBYjyhe
MPU3HABAO CaMoO OApen0e OCHHUBAYKUX yroBopa, Ma OM y KAacHH]O]
MPaKCH JIOMEH MPUMEHE OBOT Hadesia OMO MPOIIMPEH Y HEKOJIHKO
mpaBaria. Tako je HEMmOCpPEemIHO JMEjCTBO TMPH3HATO M ojapeadama
caJipkaHUM y JIpyruM Mel)yHapomHuUM yroBopuMa KOju yiasze y
KopIyc npuMapHux u3Bopa npasa EY. Paguiio ce o melynaponnum
Cropa3syMuMa Koje je YHH]ja Ha OCHOBY CBOT YTOBOPHOT KalaluTeTa
3aKJby4HJIa ca Ap)KaBaMa HewIaHUIaMa Witk APYTuM Mel)yHaporHuM
opraHu3aiujama.

Hanasee, kpo3 cyzcky mpakcy modese Cy ce pa3IHKOBaTH JIBE
BpCTE MPaBHUX OJTHOCA KOJU HACTA]y TTOBOJIOM HETIOCPEAHOT JI€jCTBA
onpenaba wmehyHapomuux yrosopa. Cyn mpapiae je NTPBOOUTHO
MPU3HABAO Jla CE€ WHAMBHIYAJIHH CYOjeKTH MOTY ITO3MBATH Ha
CyOjeKTHBHA IpaBa yCTaHOBJbEHA OBUM OJpef0aMa camo y OAHOCY
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Ha JIp)KaBy 4YJaHUIly. Y MUTamy je T3B. BEPTUKAIHO HEMOCPEIHO
JIejCTBO, KOJ| KOra C€ HacylpoT II0jeJUHIly I10jaBJbyjy OpraHH
npxasHe Biaactu. Hemrro kachuje Cyn mpaBne he mpuxBaTuTé U
T3B. XOPU30HTAJIHO HEMOCPETHO [€JCTBO YIOBOPHHMX ojpenada,
Tj. MOryhHOCT J1a ce mojeAMHal] npea JoMahuM OpraHoM U CyAOM
1o30Be Ha MelyHapoaHUM yroBopoMm mnpenBubeHy o6aBesy Apyror
WH/IMBUYATHOT Cy0jeKTa y 3alITUTH CBOJUX CYOjeKTUBHHUX IPaBa.

KonauHo, 3ajenqHo ca mmpemeM ojapenada yroBopa Koju
MIPOU3BOJIE HETIOCPEIHO JI€jCTBO, CyACKa MpaKca MOTBpAMIIA je Ja U
apyru u3BopH mpasa EY mory, Takohe, uMaTi HEMOCpeIHO A€jCTBO.
VY pen mpaBuia Koja mpou3Bozae HerocpeaHo aejctBo Cyn mpasie
YBPCTHO je HOpME cajJp’kKaHe y T3B. CEKyHIApHO] JIeIMCIaTHBH,
OZIHOCHO ofjpende peryiaruBa, OJUlyKa U JAMPEKTHBA KOje J0HOCE
WHCTUTYLIH]e YHH]E.

Kibyune peun: Henocpenna mnpumena; Hemocpenno nejcTBo;
Beprukanno pejctBo; XOPH3OHTANIHO JI€JCTBO;
Mebhynaponuu yrosopu; Perynaruse; Omnyke; u-
pEeKTHBE.
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Prof. dr Boris Krivokapié
Univerzitet ,,Megatrend” Beograd

MIR I MEDUNARODNO PRAVO

Rad ima tri osnovna dela. U prvom, uvodnom, autor se bavi
odredenjem mira, posebno svetskog mira.

Drugi deo rada posvecen je preduslovima za obezbedenje
trajnog svetskog mira. On moZe biti obezbeden samo ako se
prethodno zadovolje odredeni preduslovi. Neki od njih ticu se
pravnog regulisanja odnosnih pitanja, a drugi faktickih pitanja.
To su: 1) pravna zabrana sile i1 pretnje silom; 2) postojanje pravne
definicije agresije; 3) proglasenje agresije medunarodnim zlo¢inom;
4) obaveza mirnog reSavanja svih medunarodnih sporova; 5)
efikasan kolektivni sistem za suprotstavljanje svakom potencijalnom
agresoru (kolektivna bezbednost); 6) razoruzanje; 7) razvoj kulture
mira. Autor se posebno bavi svakim od ovih problema.

U treCem delu, autor izlaZze najvaznije zakljucke. On
primecuje da su svi prethodno razmatrani momenti samo preduslovi
za obezbedenje svetskog mira — oni su nuzni ali nisu dovoljni.
Drugim re¢ima, sami po sebi, pa ¢ak ni svi zajedno jo§ uvek ne
garantuju mir.

Osvréuci se na Cinjenicu da smo svedoci da razni oblici
koriS¢enja najgrublje oruzane sile ni do danas nisu iskorenjeni u
medunarodnim odnosima, pisac postavlja pitanje zasto je to tako,
a posebno zasto se pokazao prili¢no neefikasnim sistem kolektivne
bezbednosti UN. Po njemu, vise je razloga, od kojih su tri najvaznija
— hladni rat, nuklearno oruzje 1 subjektivni faktor.

Na kraju, autor zakljucuje da se, nacelno gledajuéi, stabilan
medunarodni mir ne moze obezbediti bez odgovarajuc¢eg doprinosa
medunarodnog prava, te da je medunarodno pravo zaista dalo veliki
doprinos medunarodnom miru, 1 to na razne nacine. On, medutim,
istovremeno primecuje da pravo moze da bude idealno, savrSeno pa
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da opet u praksi vlada nasilje, bezakonje i dr. U krajnjoj liniji, normu
primenjuju ili ne primenjuju ljudi.

To sugeriSe da ¢e ratovi, nazalost, jo§ dugo biti realnost.
Stoga, 1 dalje veliki znac¢aj ima onaj deo medunarodnog prava koji
se naziva pravom oruzanih sukoba, odnosno ratnim i humanitarnim
pravom, a koji ureduje odnose za vreme trajanja neprijateljstava,
tako §to u izvesnoj meri ograni¢ava sredstva 1 nacine ratovanja i
pruZa najnuzniju zastitu odredenim kategorijama lica 1 objekata.

Kljuéne reéi: Mir; Medunarodno pravo; Sila; Agresija; Medunaro-
dni odnosi.
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Prof. dr Zarije Seizovié
Fakultet politickih nauka Univerziteta u Sarajevu

VLADAVINA PRAVA U MEDUNARODNOM PRAVU
KRATAK TEORIJSKO-PRAVNI PRIKAZ AFIRMACIJE
I PRIMJENE PRINCIPA VLADAVINE PRAVA U
ODNOSIMA SUBJEKATA MEDUNARODNOG PRAVA

Princip vladavine prava (Rule of Law, Rechtsstaat, Stato di
diritto), takode znan kao nomokratija /11 vladavina zakona, u svom
opStem znacenju oznacava vladavinu prava, zakona, resp. pravne
norme unutar jednog drustva (zajednice), posebno potcrtavajuci i
zahtijevajuci zakonitost postupanja reprezentanata javne vlasti, vla-
dinih zvani¢nika, uposlenika javne uprave.

Ovaj vazan princip funkcioniranja demokratske drzave prim-
jenjuje se unutar drzave ali i na medunarodnom planu. Na naciona-
Inom nivou, primjena ovog principa znaci, prije svega, postivanje
ustava, jasan i harmoniziran pravni sistem, nezavisno pravosude
— ukljuéujuéi i mehanizme tzv. tranzicione pravde — garanciju sig-
urnosti i poStovanja osnovnih ljudskih prava i sloboda, te razvijen i
uticajan civilni sektor koji (p)ojacava princip vladavine prava tako
Sto nosioce izabranih funkcija ¢ini odgovornim za obavljanje javnih
poslova.

Promoviranje vladavine prava u medunarodnom pravu,
odnosno medunarodnim odnosima jeste jedan od najvaznijih prin-
cipa za koje se zalazu Ujedinjene nacije. Princip vladavine prava
esencijalan je za postizanje i odrzavanje stabilnog mira i sigurn-
osti, zaStite ljudskih prava i demokratskog razvoja drzava nakon
oruzanog sukoba. Kao univerzalan princip funkcioniranja drzave (ali
i medunarodne zajednice), on treba da vazi za sve: od pojedinca do
drzave. U idealno-tipskom modelu njegove primjene, svi bi morali
biti obavezani postovati zakon (normu) donesen(u) u demokratskoj
proceduri, javno objavljen(u) i primjenjivan(u) pod jednakim uslovi-
ma za sve.
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Ovaj kratki prikaz, sem opstih teorijskih napomena o samom
principu, u svom glavnom dijelu bavice se principom vladavine pra-
va u medunarodnom pravu, elaborirajuci princip i njegovu primjenu
u medunarodnim odnosima, posvecuju¢i odgovarajucu paznju afir-
maciji i primjeni ovog principa u regionu Zapadnog Balkana.

Kljuéne rije¢i: Medunarodno pravo; Medunarodni odnosi; Ujedin-
jene nacije; Zapadni Balkan.
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Prof. dr Mile Raci¢
Pravni fakultet Univerziteta u IstoCnom Sarajevu

NEKI ASPEKTI DRZAVE KAO
MEDUNARODNOPRAVNOG SUBJEKTA

Drzava kao politicko-pravna organizacija sa monopolom
fizicke prinude sluzi vladajucoj klasi za odrzavanje najvaznijih
politickih 1 ekonomskih odnosa. Nastaje na odredenom stepenu
razvoja prvobitnih druStava kada se javila potreba za obavljanjem
odredenih funkcija upravljanja tim drustvima. Istorijski proces
stvaranja drzave bio je dug i mukotrpan. O nastanku drzave, njenoj
organizaciji, promenama te bitnim karakteristikama postoje razlicite
teorije. Sve te teorije odreduju pojam drzave i njenu sustinu. U svakoj
drustveno-ekonomskoj formaciji postoji odgovarajuci tip drzavne
organizacije, pa razlikujemo: robovlasnicki, feudalni, kapitalisticki
1 socijalisticki. Unutar svakog klasnog tipa drzave postoje brojne
specifiCnosti, pa se formiraju specificni drzavni oblici, sa razli¢itim
brojem 1 strukturom institucija, razli¢itom ulogom ostalih subjekata
sistema 1 ulogom politi¢kih partija, posebno u savremenim politickim
sistemima.

U dana$njoj medunarodnoj zajednici postoje norme medu-
narodnog prava koje odreduju definiciju drZzave zasnovanu na
odredenim pojavnim elementima drZave. Drzava se tako definiSe
kao dobro organizovani entitet koji ima tri konstitutivna elementa:
utvrdenu teritoriju, postojano stanovnistvo i1 drzavnu vlast. Kako je
drzava znacajan subjekat medunarodne zajednice 1 medunarodnog
prava kao ,entitet sposoban da pribavi medunarodna prava i
obaveze®, to ona postaje predmet naSeg interesovanja kao istorijski 1
medunarodnopravni fenomen.

Kljucne re¢i: Drzava; Elementi drzave; Drzavni oblici; Medu-
narodno pravo.
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Acucmenm Cara Tenaguesuh
Ilpasnu ghakynmem Ynueepzumemay Hcmounom Capajesy

KOMITAPATUBHA AHAJIM3A CUCTEMA 3ALITUTE
JbYICKHUX ITPABA Y PETUOHUMA

., Quand je vais dans un pays, je n’examine pas s'il y a des bonnes lois,
mais si on execute celles qui y sont, car il y a des bonnes lois partout.
Montesquieu

Jlyj ne ®@up je Beh Tpuaecerux rofuHa MpoOLUIOr BHjEKa,
y BpHMjeMe pa3Boja ommrer MehyHapomHor mpaBa, IOCTaBHO
MATake OCHOBAHOCTH IMOCTOjarba PETMOHAIHUX OpraHu3aluja u
Moryher yTuiaja permoHaJHUX MPABHUX MOpeJaKka Ha jeAMHCTBO
MelyyHapomHOT mpaBa. Y KOHTEKCTY JbY/ICKHX MpaBa, HarOBH]ECTHO
je murame Oymyher omHOCa pErMOHAHUX OpTaHHW3alrja IMpema
YHHBEP3aJTHOM IPABOM MOPETKY, Ka0 W jeJHHX IpeMa JIpyruMa.
Cwmatpamo /1a je TO TUTambe U JaHac BPJIO aKTYEeJHO.

[Mopen yHHMBep3amHOT cHCTEMa JbYICKHX TIpaBa, KOjU ce
JieTIeHrjamMa pa3Brjao U MPOMOBHUCAO OommTenpuxBahene cTanmapie
3aIITUTE JhYACKUX TpaBa CByda y CBHJETY, pa3BUjaid Cy CE€ H
pernoHanan cucteMu. Cia0oCTH YHUBEP3aJIHOT CHCTEMa, Kao
n morpeda 3a yCTaHOBJHCHEM IMPaBHJIA HA Y)XKHM TeoTrpadCKuM
MOJpyYjUMa KOja C€ OJJIMKY]y OpOJHUM CIMYHOCTHMA, OCHOBHU CY
MOTHBH 32 YCIIOCTaBJhamkhe PETHOHATHHUX CHCTEMA 3aIITUTE JbYICKUX
npaBa. HajOpxu Hampenak OMIBEKH CHUCTEM YCTAHOBJbEH HA TITY
EBporie, a 3a muMm u amepuuku 1 adpuuxku cucreM. Hajcnopuju
j€ y Asuju, Taje oI yBHJEeK HE MPETNO3HAjeMO 3a0KPY)KEH CHUCTEM
3aIITUTE JbYJICKUX TpaBa, Beh camo oapeleHe moMake y TOM ToJbY.

Mehytum, 6e3 MoTnyHe UMIUIEMEHTaIMje openada CBaKor
OJl MHCTPYMEHATa Ha TEPUTOpHjaMa JAp)KaBa WIAHWIA, HE MOXKEMO
TOBOPHUTH O €PUKACHOM CUCTEMY 3aIITUTE JbYACKUX IpaBa. OCHOBHH
apryMeHT Yy NpWJIOr pa3BOjy MHCTUTYIMja Ha HUBOY PETHOHA je
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ynpaBo MnoTrpeda 3a ajernoTBopHoIIhy Koje je HenocTajajio Ha
YHHUBEP3aJHOM HUBOY.

Aytop he y paay ynopemuTH OCHOBHE HMHCTPYMEHTE
pErMOHAJIHUX CUCTeMa 3amTuTe, Te he ucrahu ciauyHOCTH H
pas3iuKe y MpOLIECHONPABHOM ACIHEKTY 3aIUTUTE JbY/IACKUX IpaBa, C
LUJbEM yKa3UBamba Ha IPEAHOCTH U HEOCTATKe Y OKBUPY CBAKOT O
PETMOHAIHUX CUCTEMA 3aIITUTE.

Kibyune pujeun: Jbyncka npasa; EBporicka KOHBEHIIH]a O JbYIACKUM
paBUMa; AMepHYKa KOHBEHIIN]a O JbYJICKUM ITpa-
BHUMa; AppriKa oBeba O JbYJCKUM U HAPOJHUM
IpaBUMa.

129






NCTOPUJCKOIIPABHA OBJIACT






IIpogp. op Cphan llapxkuh
Ilpasnu ghakynmem Yuusepzumemay Hoeom Caody

3AYEIIU ITPABHE 1P/ KABE ¥ YCTAHUYKOJ CPBUJN

JlaBHO je yodeHa yuMm-eHMIA Aa je IIpBu cprcku ycTaHak,
nopen OopOe 3a HAIMOHAIHO OCJI000heme, O3HAYMO M TOYETaK
3rpagmke MoJepHe ApkaBe. M Mama ¢cMO y TUM roguHama OWIIH
JIaJIeKoO O] CTBapama jeJIHe MOJICpHE, TPaBHE JP)KaBe, FEHU 3aueIlH
MOTY C€ YOUHTH y HEKHM HACTOjabMMa YCTaHWKA Jla y JPKaBy
YHECy Makap eJIeMEHTE BIIaJlaBHHE TpaBa. TW MOKyIIaju ce BHIC Y
TaKo03BaHO] ,,IlaymyunjeBo)] kKoHBeHIMJU (KeJhba HAPOAA Ja PYCKH
,»3EMJbEYTIPAaBUTEIL" J1a HApOIy ,,KOHCTUTYLH]Y*), HEU3TOBOPEHO]
oecenn boxe ['pyjoBuha (Teomopa @unumnosuha) o cnobomama, koja
je 6una uHcnupucana uaejama dpaHilycke peBoyLUje, U HEKUM
yira"noBuma ,,Kapahophesor 3akona.*

Kibyune peun: IIpBu cpricku ycranak; ,,[laynyunjeBa koHBeHIMja“;
,»Kapahophes 3akon".
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IIpogh. op /Ipazan Ilanmuh
Ilpasnu ghakynmem Ynueepzumema y Hcmounom Capajesy

NMIIEPUJE KAO APXETHIIOBU ITTOBAJIM3ALIUJE

EnemenTtapHu mojam mMIieprje OQHOCH C€ Ha JpKaBy Koja
CBOjJy MOh M TOMHHAIM]y IIMPU HA CBE YETHPU CTpPaHE CBHjETa.
On Caprona m Xamypabuja, Axaga u Baswmona, ox Ilepcuje
U mapctBa AsiekcaHjpa MakegoHckor, on Pumckor unapctBa u
Buszantuje, oq Ocmannuja 1o Kuneckor mapcTBa, CBe UMIEPHjE Cy
cebe MoKMBJbaBajie Kao ,,IIEHTap CBHjeTa™, a Ha OCTaJe JAP>KaBe Cy
reaaie Kao Ha nepudepujy.

CrBapameM MOAEPHUX €BPOICKUX KOJIOHHUjaTHUX UMIIEpHja
(Benuka bputanuja, ®panirycka, XojiaHqWja), OHE 3aJp)KaBajy
LIEHTpaJHy TMO3WIM]y METpPOIojie, C THM Ja j€ Mame BaKHA
ynorpeba BOjHE CHJIE O]l €KOHOMCKE JOMHHAIIM]€ Ha CBJETCKOM
tpxumry. Ox 18. mo 20. Bujeka cy ce, akyMysallijoM KaruTajia u
CTBapameM CBJETCKOT TP)KHINTA (CHCTEMa) CTBOPHJIC MTPETIOCTABKE
32 eKOHOMCKY, TIOJIUTHYKY W BOJHY JJOMHHAIU]y IIEHTapa MOhH KOju
Cy HOCHOITU UC0JI0TH]je Iodanr3Ma u rporieca riodaan3aimje Kao
JOMHUHAHTHUX Yy OBOM HCTOPH)jCKOM MOMEHTY.

Kibyune pujeun: Umnepuja; Llenrap; Ilepudepuja; Jlomunanuja;
Cgjercko Tpxkuite; [T1ob6anu3am.
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IIpogp. op Caso Mapkosuh
Ilpasnu ghakynmem Ynueepzumema ,,Meoumepan*y Iloozopuyu

TPAI'OBU BJIAJIABUHE ITPABA U ITPABHE /IP’)KABE
Y HPHOI'OPCKOM 3AKOHOJABCTBY Ol IETPOBOI'
3AKOHHUKA 1O HUKOJBJIAHCKOI' YCTABA

3amarak OBAaKO HACJIOBJBEHOT M CaIllaACHO OCHOBHO] TEMHU
KOHIIMIIMPAHOT paja je Ja AOKaXke TParoBe MOCTOjara BiaJaBUHE
npaBa y LlpHoj T'opu o kpaja 18. Bujeka 10 Kpaja CaMOCTaITHOCTH
LpHOTOPCKe ApkaBe. Jla OMCMO JToKa3aiu Mpemby Te3y, CYIITHHA
pana 6uhe CKOHIIEHTpHCaHa Ha HOPMAaTUBHY aHAJIHM3Y OATroBapajyhux
HOPMH IIPHOTOPCKOT 3aKOHOJIABCTBA, ca OAroBapajyhum akueHTom
Ha TIPHUKa3 eBPOIICKOT 3aKOHO/IABCTBA KOj€ j€ M3BPIIWIO yTHIA] HA
IPHOTOPCKOT 3aKOHOZAABIA J1a n3Mehy ocTanux cdepa JpyImTBEHOT
KMBOTA JIOTAaKHE MaKap M y Ha3HaKaMa TeMmy Hamier pazna. Ilopen
Tora, Ouhe aHalM3MpaH W JPYIITBEHO-eKOHOMCKH amOujeHT LlpHe
T'ope y o3HaueHOM mepHoay, 1a OMCMO yTBPAWIM Ja JIK je jaBHOM
MIEbY OWTa TIO3HaTa Wjeja BIaJaBHHE MpaBa U MpaBHE APKABE Y
Lpnoj ['opu y ToM mepuoy.

Kibyune pujeun: Ilerpos 3akonuk; Hukospaancku ycras; LipHa Topa.
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ou. op Mapuja Herwamosuh
Ilpasnu gpakynmem Yuueepzumema y Huwuy

PUMCKO CXBATAIBE 3AKOHA U 3AKOH Y ITPABHOJ
TEOPUIU U UCTOPUJCKOJ ITPAKCH Y PETHOHY

[lepmanenTHa moTpeba aa ce HeTupa 3Ha4aj PUMCKOT TpaBa
Owia je TOTOBO pEJOBHA I0jaBa, HE cCaMO y BpeMe TOHOIICHA
BEIMKUX Koau(uKanuja rpahanckora apymTsa, Beh je Ta morpeoda,
C BpEMEHa Ha BpeMe, U JIaHac MPHUCYTHA Y caBpeMeHOM mpaBy. Mako
CMO JJaHAaC CBEIOIM MHOTHMX IMOKYIaja MaprUHaJIN3alNje PUMCKOT
npaBa, Ila CaMHM THM M HETaTUBHUX KOMEHTapa Ha PauyH HETOBOT
JlaJbeT U3yvaBama U HEroBe yJIOre U 3Hauaja y pa3Bojy CaBpeMEHOT
npaBa, PUMCKH IIOJMOBHU CBOJUHE, yroBopa, oOnuranuja, aiud u
TEOpHje MpaBa, OCHOBHUX IMPABHUX IPHHIWIA, 3aKOHA, YUHE OBE
nokymraje HeycnemHuM. OBU WHCTUTYTH, TMOHUKIN W3 PUMCKOT
npaBa, yKa3yjy Ha OrPOMHO 3HA4eHhe PUMCKOT IpaBa y HU3TPATHH
CaBpEMEHOT TIpaBa, U TO HE CaMO y TEPUOAY IOHOIICHA BEITUKUX
koqudukanyja, Beh U JaHac kaja ce TeXH YHU(DUKALM]U TpaBa y
okBupuma EBporicke yHuje, jep je yrpaBo pUMCKO NpaBo OUIIO MPBO
MIpaBo ius commune, T¢ MOXE MOCIYXKUTH Kao MOJET U JaHac, y
yCJIOBUMa KaJla ce TeXKH YHH(PUKAM]H TpaBa Ha TMOAPYY]y Iese
EBpone.

300r OBHX CBOJUX BPEIHOCTH PUMCKO INPaBO MPEACTaBIba
YHUBEP3aJIHYy ¥ BeOMa BPEAHY IIUBHIIM3ALM]CKY TEKOBUHY Ha KOjO]
MOYMBA 3HAYajaH JIe0 CaBPEMEHOT TIPaBa, OTHOCHO ITMBHIIM3AIIH]CKO
HACIIE/ICTBO KOj€ TpHWIaJa IEIOM caBpeMeHoM cBetry. [lpu Towm,
noceOHO ce Mopa uctahu ma ce 3Hayaj] pUMCKOT TIpaBa HE Orvieaa
caMO Yy H3TpajibU NPUBATHOI IpaBa, YMJUM HU3BOpPHUMA OO0MIIyje
pOMaHHCTHYKAa Hayka M Ha IITa C€ CTaBJhba MoceOaH aKIeHAT
MOCJIEIbUX OCAMCTO TO/IMHA, Beh ce HeroB 3Hayaj omiena Wy
W3Tpajiby jaBHOT TIpaBa, 0 KOME C€ He TOBOPH MHOTO, YHMe ce 0e3
OCHOBA 3aHEMapyje 3Hauaj pUMCKOT JaBHOT IIpaBa.
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VY ToM cMmuciy, y 0BOM paiy he ce yka3aTu Ha HacTaHaK U
pa3Boj 3aKoHa y Pumy, kKao jeHOM O]l 3HaUYajHUX HU3BOPA PUMCKOT
IIpaBa CMELITEHOM Y OAroBapajyhe IpyITBeHO-€KOHOMCKE MTPUITHKE
u yjenHo he ce ykazaru Ha oapeleHe 3aKOHUTOCTH y CBUM (pa3ama
HCTOPUJCKOT pa3Boja JIPYILUTBA, KOj€ Cy Y3pOUYHO MOBE3aHE Ca OBUM
M3BOPOM IIpaBa KOjU jeé OCHOB 3a BIIQJAaBHMHY IpaBa U MOCTOjame
IIpaBHE JIP>KaBeE.

Kibyune peun: Pumcko npaBo; Penenuuja pumckor npasa; Konu-

¢dukanuje npuBaTHOr npasa; lus commune; 3akoH;
N3Bop mpasa.
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ou. op I'opoana /Ipaxkuh
Ilpasnu ghakynmem Yuusepzumemay Hoeom Caody

HECTOJAHYAPCKA JTUKTATYPA U ITPABHA JIPKABA

Hakon tparnunor gorahaja y HaponHoj ckynmTHHH
Kpamesune Cpba, XpBara u CinoBenarna y jyny 1928. rogune, kpab
Anexcannap KapahopheBuh cBojoM mpkiamanujom Hapogy oOf
6. janyapa 1929. ronune 00jaBHO je YKuAame YCTaBa U 3aBOhCHE
JUYHOT peXHma, cMarpajyhu na je To jeauHo Moryhe pelieme
Kpu3e Koja je HacTaja y ApkaBu. [la jau je oIcyCTBO YCTaBHOCTH,
napJIaMEeHTapHOT JKHBOTA, CTATHOCTH W HEMOKPETHOCTH CYyIuja,
MOTYhHOCTH TIOJTUTUYKOT OpraHW30Bamka, 3HAYMIO M HETOCTOjarmhe
MpaBHE JpiKaBe, WM je PEXKUM JUKTAaType OoMOryhmo yciose 3a
HACTaBaK 3aroyeTor mpoleca H3jeqHadaBama IpaBa, MPOMUCAHOT
YKUHYTUM YCTaBOM, JIOHOIICHA JEMHCTBEHUX 3aKOHA U M3TPAHHE
MIPAaBHOT TIOPETKA, HM3JI0KUheMO y CBOM pay.

Kibyune peun: Illecrojanyapcka nukrarypa; Ycras; JInuHu pesxum;
KpasseBuna Cpba, XpBara u CioBeHaiia
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ou. op Mawa Kynaysoe
Ilpasnu ghakynmem Ynuusepzumemay Hoeom Caody

ABOJOMHU CUCTEM KAO JEMCTBO ITPABHE
JAPKABE Y CPIICKOJ YCTABHOJ UCTOPUJHU

VYBoheme ABOAOMHOr HAapOAHOI MPEACTaBHUIITBA OWJIO je
npeaMeT OpOojHUX TEOPHJCKUX W MPAKTUYHMUX paclpasa, Ma yak U
KOHKpeTHUX ycTaBHMX Hauprta y CpOuju XIX Beka. Mnak, cenar je
YBEZICH y YCTaBHU cUCTeM TeK Yemasom Kpamwesune Cpouje o 1901.
ronune. OTHOp KOju Cy IpeMa ropkheM JOMY Kao HEAEMOKPATCKOj] U
3acTapelsioj yCTaHOBU MOKa3MBaJIM U BIAJA0LHU U HAPOJ HE yMamwyje
MPaKTUYHE IPEJHOCTU JBOJJOMHOT CUCTEMA.

Haume, kpo3 ABOJOMHO OMTydHMBamk-E€ C€ MOTIYHH]E HETO Y
JETHOAOMHO] CKYIMIITHHHM OCTBapyjy HPUHLUIMN TIpaBHE JpKaBe,
MOMYT Hauesa 3aKOHUTOCTH, IPABHE CUTYPHOCTH U TOJIEJ€ BIACTH.
JIBoIOMHA CTPYKTYpa3aKOHOJABHOT TeJIa TIOMPHUHOCH KBAJIMTETHH]EM
3aKOHOJABCTBY jep y MapjaMeHT, OCUM IOCIaHuKa Koje Oupa Hapo,
yla34 U MHTEJUT€HLIN]a, JbYIU Ca 3HAHhEM U HCKYCTBOM Y 00aBJbamby
Np>KaBHUX MOCJIOBA.

Kibyune peun: /[BomomHu cucrtem; HapomaHo mnpencTaBHUILITBO;
Cenar; Kpamesuna CpOuja.
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Jou. op Camup Anuyuh
Ilpasnu paxynmem Ynueepzumema y Ucmounom Capajegy

DEFENSOR CIVITATIS GAIITUTHUK 'PABAHA) ¥
NJINPUKY

OBaj pax ckpehe makwy Ha, y HAIIOj HAyId MaJlo TIO-
3HATYy, YHICHUILY J1a je WHCTUTyIHja defensor civitatis, Koju je
yTUI[A0 HAa Pa3BOj MOJCPHHUX MHCTUTYTa Kao IITO Cy OMOYyJCMaH,
3alITUTHUK TpahjaHa W CII., MPBH IMyT YCTaHOBJbEHA O]l CTpPaHE
pUMCKe UMIIepUjaIHe ynpase y obmactu Unupuk, Koja mpuOImKHO
OZIroBapa JaHalmkeM 3anagHoM bankany, OAHOCHO 3eMibaMa OUBIIIE
JyrocnaBuje, onakie je KacHUje MPOLIUPEH Ha IIeNTy UMIIEpH]y.

AyTop aHanu3Mpa OKOJIHOCTH U Pa3jiore, T¢ HAYMH HaCTaHKa
WHCTUTYIH] e defensor civitatis, u ’eHO pyHKIIMOHHCAKE y NmupuKy.

Kibyune peun: Defensor civitatis; OmOyncman; Wnnpuk; Pumcka
uMIepHja.
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Buwu acucmenm Camwa Casuh, mp
Ilpasnu ghakynmem Ynueepzumema y Hcmounom Capajesy

TIPABHA JIPJKABA TIPEMA 3EMAJbCKOM YCTABY
(LLITATYTY)

Hakon miro je Ayctpo-Yrapcka 1908. ronune aHexkTHupaia
bocny u Xepiieropuny, 3amouer je Mporec beHe YCTaBHE U3TPaIhE.
Naxko je y mporacy noBogom anekcuje nap ®pamo Jocud odehao
0O0CaHCKOXEpIIETOBAaYKOM ~ CT@HOBHHUIITBY  JIOHOIICHE  YCTaBa,
IBETOBa M3pajia je TeKjia MPWIMYHO CrHopo. 300T TeHepaHe
HE3aMHTEPECOBAHOCTH AyCTpO-Yrapcke u morenikoha oko BeroBor
dbopmynucama, yCTaB je 3ajeTHO ca jOIII IeT 3aKOHAa OKTPOMCAH TEK
HaKoH JiBe roauue — 17. ¢pedbpyapa 1910. roqune.

ITo ycraBy, bocHa u XeprieroBuna je u gajbe ocrajga caMmo
3aceOHO ympaBHO TMojApydje (corpus separatum) IOA YIPaBOM
3ajeMHUYKOr MHUHHCTapcTBa (uHaHcuja. [apantyjyhu onpelhena
JUYHA, TOJIMTHYKA W EKOHOMCKA IpaBa, YCTaB je OMO y CKiIaay
ca OHOBpEMEHUM IIpaBHUM TeHJAEHILMjaMa. YHIpkoc onapeheHum
JIEMOKPATCKUM eJIEMEHTHMAa, HOBOYCIIOCTAaBJbEHHU YCTaBHH MTOPENIAK
HUje oMOryhro caMOCTalHy ¥ HEeCITyTaHy TpaBHY U3rpaiamy bocHe
n Xeprerosune. Jlokaz Tome Omna je u orpanmdeHoct Cabopa y
3aKOHOIABCTBY. HeormxoqHOCT MprbaBIbamka MPETXOIHE CarTaCHOCTH
Ha 3aKOHCKE IpeuIore KOjH MOTHYY ON 3eMaJbCcKe Biazie, Kao |
HakHaJHOT of00pema Ha Beh YCBOjJeHE 3aKOHE, y MHOTOME je
ycropaBaja 1 oTexaBajia leroB 3aKOHOAABHH paJl. YIIPKOC OpOjHUM
HeoCTannuMa, 3eMaJbCKH yCTaB j€ UITaK MPEICTaB/bao KOpaK Hapes
Yy OJTHOCY Ha JI0 TaJia MOCTOjehu arcoTyTUCTUYKHA PEKUM.

Kibyune peun: 3emaibcku ycTaB (mtaryT); bocHa n Xeplierousa;

Aycrpo-VYrapcka; ['pahancka mpaBa u cioOone;
Cabop.
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Acucmenm Ypowr Cmankosuh, mp
Ilpasnu gpakynmem Yuueepzumema y Hoeom Caody

Y3POLU YECTOI' ®OPMUPAILA BAHPEJIHUX CYJ1OBA
Y CPBUJUA 1839-1844. 'TOAUHE

VY pany ce ucnuTyjy y3pouu yector GopMUpama BaHPEIHUX
cynosa y Cpouju y nepuony nsmelhy 1839. u 1844. ronune. [Ipenmer
aHanu3e he OuTHM 00pa3ioXKema OIIyKa O yCTaHOBJhABAKBY OCaM
(umm eBeT) BaHPEIHHUX CYy/I0Ba, TOJIUTHUYKE TPUIIAKE Y TPEHYTKY
BUXOBOT (OpPMHpama, CTETNCH pa3Boja Talalller CYIACTBA, aju
u npaBHe cBecTu. AyTop he, Takohe, mokymiatu aa yTBpIu IITa je
Y3pOKOBAJIO OCHUBAaK-E€ BaHPEIHHUX CY/I0Ba y KacHHjeM DPa3no0Jby
cpricke ucropuje (mo IlpBor cerckor para). YUuHuOIM KOjU ce
110jaBJbY]y Y TIPBO], ajldl HE U JAPYTO] €TOXH, IPECYAHO CY yTHIIAIH
Ha y4ecTaJoCT UCIIUTHBAHE TI0jaBe.

Kibyune peun: Banpennu cynosu; Cpouja; [lonutnuke mpuiuke;
[IpaBHa cBect; CyacTso.
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OPUHAHCHUIJE, PUHAHCHUJCKO ITPABO
EKOHOMCKA ITOJIUTUKA






IIpog. op Emunuja Bykaoun
Ilpasnu ghakynmem Yuueepzumema y beozpady

BJIAJABUHA ITPABA U HOBA EKOHOMCKA
N COIUJAJIHA VJIOTA IPKABE VY ITPOLECY
TPAH3ULIUJE

Wsrpanma npaBHe ApKaBe y 3eMibama y TPaH3HUIH] U Of[BHja Ce
napaJiesTHo ca POPMHUPAEHEM FbeHE HOBE EKOHOMCKE H COIIH]AJTHE YIIOTe.
Kao monutryka v mpaBHa HHCTHTYIIH]a, AP>KaBa Ce TEMeJbH Ha IPAaBHOM
MOPETKY KOju je oapa3 nocrojeher ApymTBeHO-eKOHOMCKOT CUCTEMA.
[lepron commjasii3amMa je 3HAYMO OTPAHUYABAE WHIAMBHIYATHUX
JTUMYHUX W TIOJTUTHYKUX CI000Aa, a Ha MaKpOEGKOHOMCKOM HHBOY
JOMHHAIN]y TIAPTHjCKE IPKaBEe y peryrcamy NPUBPEIHUX TOKOBA.
[Npenas Ha 1EMOKPATCKH NOJIUTHYKH U TPIKUIITHA CHCTEM ITOIpa3yMeBa
BIIaJIaBUHY TIpaBa M HOBY €KOHOMCKY W COIMjAJIHy YJIOTY JApKaBe.
Jpyrum peunma, U3rpaimba mpaBHe IpkaBe 00e30ehyje marepujanny
Y MHCTUTYIIHOHAJHY OCHOBY 32 FhCHY HOBY YJIOTY.

Tpxumam cucteM mnpuBpehuBama ToOmpasymeBa CI000IY
MIPETy3eTHUILTBA y TP)KHUIITHOj YTAKMHIIM KOja C€ 3aCHUBA Ha MPABHO
yTEMEJbEHUM TIpaBWJIMMA M 3aIlITUTH Koje 00e30ehyje mexaHuzam
npaBHe Ap)kaBe. DopMmupame KOONepaTHBHE JIp)KaBe 3aXTeBa jacHO
nepuHUCaHe UHIEPEHIIM]e BIIa/Ie Y eKOHOMCKO] cepr 1 HOPMATHUBHO
ypeheny TpxuIHy perynannjy. CouujanHa yaora ip>kaBe ce 0CTBapyje
y3 TIPETIOCTaBKy pPECTPYKTyHWpama W TPOMEHa  KOPHOPaTHBHOT
CEKTOpa KOJU IMOCITyje 10 MPUHIMITY TBPAOT OyUETCKOT OTpaHUYEHA.
[Iparehu npobnem mponeca TpaH3UlIMj€ j€ UHTEH3UTET IMPOMEHa Y
eTabnupamy MOCTyliaTta MpaBHE ApKaBe, C jeqHe, U Y aKTHBUPAY
HCHE HOBE EKOHOMCKE H COIMjajlHe YIIoTe, C IPYyTe CTPaHe.

Kibyune peun: Tpansunuja; Tpxumnu cucrem; Cinobona npemy-
3€THUILTBA; EKOHOMCKA 1 COLlMjaIHa yJora JpKaBse.
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Ilpodgh. op I'opoana Hnuh-Ilonoe
Ilpasnu ghakynmem Ynueepzumema y beozpady

NH®OPMALIMJE U IOJALIA ¥ IIOPECKOM
INOCTYVYIIKY U ITPABHA CUT'YPHOCT

VY ycnoBuMa caBpeMEHOT IPYIITBA U3MEHHO C€ OTHOC TIpemMa
nHpopmanmjama. Pa3Boj neMokpaTHje CTBOPHUO je mocedaH OIHOC
npemMa pa3lM4uTHM BpcTama MH(pOpMaiyja, Te CBaKd MOjeAnWHAIl
uMa TpaBO Ha HHQpOpMAIMje cagpKaHe y JTOKyMEHTHMa jaBHE
yIpaBe, Kako 0u ce 00e30enua TpaHCIIapeHTHOCT pajia IPKaBHUX
oprana. Mehytum, y ucrto Bpeme mnoce0aH 3Hauaj ce Npuaaje
3alITUTH JTMYHHUX IOJaTaka, Kako OW ce 3aITHTHIA TPUBATHOCT
CBAaKOT IMOjeMHIIA y JpyIITBY. Y cdepu omnopesuBama, MOJalu
u uHpOpMalMje Urpajy KJbyuHy yiory, jep oHM omoryhasajy naa
ce yTBpIOHM HOpecka o0aBe3a M MOTOM HAIUIaTH MOPECKH YT, alln
j€ BpJIO BaXXHO MPABWJIHO W30ajaHcHUparH omHOoc u3Mmely, ¢ jemHe
CTpaHe, 3aXTeBa 3a 00e30ehuBameM jaBHUX MPUXOa U TOTPeOOM 11a
Ce 3aIlITUTE UHTEPECH MOPECKUX 0OBE3HMKA, C IPyTe CTPAHE.

VY ycnoBuMa BlaJjaBUHE MpaBa, BAXKHO je 00e30eIUTH 1a HEKH
nozaiy 1 iH(popMaryje 10 kojux nonasu [lopecka ynpasay mopeckom
MOCTYINIKy He Oyay HeoBiamheHO 00jaBJbeHU, HUTU KOPUIINEHH,
jep TO MOXe YTrpo3WUTH Kako MHTEpec NpKaBe, TaKO M WHTEpece
MOPEeCKUX 0OBE3HMKA. 300T TOTa c€ MoAaly J0 KOJUX CE JI0JIa3u y
MOPECKOM TOCTYTIKY, IO MPAaBUILY, CMATpajy CIIy>KOEHOM TajHOM. Y
TOM CMHUCITy ce, Mel)y mpuHIMITIMa OPECKOT TpaBa W3BEACHUM U3
yCTaBHOT IIPUHIIMIIA BIIaJIaBUHE MIPaBa, HAaBOJAHU, H3Mel)y ocTamnmx, u
NPUHIIMI IOBEPJHUBOCTH NOpeckux nHpopmanuja. Hucy, mehytum,
CBHU TIOJIallA KOjU CE€ Ca3Hajy W KOPUCTE TOKOM TOPECKOT MOCTYIKa
MOBEPJHHBH, T€ CE HHHUXOBUM OTKPHBAKEM WIIM CAOIIITABAHEM HE
HapyIaBa NpUBAaTHOCT MOPECKOT 00Be3HUKA. Y 00a ciydaja BOAH ce
padyHa J1a ce He HapyIIH IIpaBHA CUTYPHOCT MOPECKUX OOBE3HUKA.

Kibyune peun: Ilopecku mnocrynak; Ilopecka oGaBesa; [lopecku
nyr; [IpaBHa curypuoct; Uudopmanuje; [Tonaru.
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KAKO DO VLADAVINE PRAVA I PRAVNE DRZAVE?
Ekonomske i druge pretpostavke vladavine
prava i pravne drzave

Nedavno je Kredi Svis objavila frapantne podatke o jazu izmedu
bogatih 1 siromasnih u svijetu. Polovina ¢ovjecanstva posjeduje manje
od 1 % ukupne privatne imovine svijeta, dok 1 % megamilionera drzi
46 % finansijske aktive svijeta. Jedna australijska fondacija je takode
objavila podatke o modernom ropstvu, iz kojih se vidi da u EU Zzivi
880 hiljada robova, u BiH 13.789 robova (59. mjesto od 162 skenirane
zemlje), a sli¢na je situacija i u drugim zemljama regije. O korupciji,
kriminalu, nepotizmu, gazenju ljudskih prava itd. takode se pisSe sve
vise 1 sve CeSce. Stice se utisak da nikad nije bila izraZenija ¢eZnja za
vladavinom prava 1 pravnom drZavom u savremenom dobu, a da je
njih, kako bi se to reklo, sve ,,manje 1 tanje*.

Pravo se, naprosto, svelo na mo¢, pa ko ima mo¢, ima i pravo.
O pravnoj drzavi sve je viSe pristupa, a sve manje dobre pravne
drzave. Sta je sa starim pravnim principom korisnosti drzave? Da li
treba da vlada svaka pravna drzava, ili samo ona koja koristi svima,
tj.drzava kao javno dobro 1 korpus prava kao javno dobro? O tome
¢e se raspravljati u ovom radu, kao 1 o najvaznijim pretpostavkama
nuznim za vladavinu prava i uspostavu i funkcionisanje pravne drzave
u nas, s posebnim akcentom na privredni oporavak 1 izlazak iz krize.

Ovaj rad treba da doprinese boljem razumijevanju vladavine
prava i pravne drZzave u ovim specificnim domenima, kao i o naSem
postavljanju prema mnogim izazovima koji u ovim podrucjima
postoje.

Kljuéne rijeci: Demokratija; Javno dobro; Razvoj; Poslovni ambijent.
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Ilpogh. op Munan Tomuh
Acucmenm Bophe Mapunosuh, mp
Ilpasnu ghakynmem Yuusepzumema y Hcmounom Capajesy

IIIB Y BOCHU U XEPLHEI'OBUHHA: JE/IHA UJIN BUIIE
IHOPECKHUX CTOIIA

ITope3 Ha momary BpujenHoct y bocHum m XepiieroBuHu
cnenuduyan je mehy mopesnma Ha jgomaty BpHjemHOCT y EBporm
HE caMO MO TOME IITO je peJlaTUBHO KacHO yBejeH, Beh u mo Tome
IITO TIOCTOjU CaMoO jeJHa cToma oBora mopesa. [lope3 Ha nomaty
BpujenHocT y buX je, Tako, MOBOM pazIUYUTHX TMpHUjejIora 3a
MPOMjeHY BHUCHHE TIOPECKE CTOIE, Kao W 3a YBOHEHE CHMIKEHUX
cTora.

AyTopu y OBOM pajly aHaJU3upajy IPETHOCTH U HEIOCTATKe
nocrojama camo crangapane cromne [1/B-a y buX, npumjehyjyhu
Jla TIOJTUTUYKE OKOJIHOCTH y Kojuma je yBeneH [1JIB He mory outn
3aHeMapeHe, Kao IITO je, 3aKJbydy]y, 3aHEMapeH WHTepec Tpymna
CTAHOBHUIITBA KOj€ Cy HAPOUYUTO COIMjATHO OCjeT/bMBE Ha OBAKaB
BHJI OIOpE3WBama. 3HAa4Yaj OBOTAa MUTAma j€ JOII jaCHUJU aKo Ce
y3Me y 003up M3IAITHOCT OBOTa MOpe3a W HEroB 3Ha4aj 3a jaBHE
¢unancuje buX, oba enTureTa, kao U bpuko muctpukra buX. V
pany ce mpemiaxe yBoheme moceOHMX, CHIKEeHHX, ctona [1/[B-a
y buX, mro 61 ynpkoc aTMUHUCTPAaTUBHO-TEXHUYKUM TEIIKOhama,
JOTIPUHU]EJI0 TPAaBUYHOCTH Y OTIOPE3UBaby OBUM MOPE30M. Y BUIY
ce, CBaKako, MOpa MMaTH KpaTak BPEMEHCKH PacIoH o] yBolhema
[1/IB-a y buX kao orexaBajyha OKOJHOCT TPHJIMKOM H3BOheHa
3aKJbydaka y Be3u ca onpeheHuM edeKkTruma oBora nopesa.

Kibyune pujeun: [Tope3 Ha nomary Bpujennoct (IIJIB); bocuHa u

XepueropuHa; [IpaBUYHOCT y OIOpE3UBABY;
ITopecka cromna.
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Acucmenm Cyzana [Jumuh, mp
Ilpasnu ghakynmem Yuueepzumema y Ipuwimunu
ca npugpemenum ceouuimem y Kocosckoj Mumposuyu

INOPE3 HA TOXOJAK ®U3NYKUX JIMIIA
Y CBETJIY ®UCKAJIHE JEHEHTPAJIN3ALIUJE

[Ipomniec peneHTpanmM3aiyje, KOjU O3HAYaBa CITYIITAmbE
HaJJISKHOCTH 3a 00aBJhame jaBHHX (DyHKIMja ca IIEHTPAIHOT Ha
HW)KE HUBOE BJIACTH, HE MOXKE C€ CIIPOBECTH 0 Kpaja YKOJIHKO
Huje npaheH onarosapajyhum pememuma y oojactu puHaHCHpamba
kojuMa ce o00e30ehyje anmexkBaTHa ¢UHAHCHjCKA ,,CHAara*“ HIDKUM
HUBOMMA BJIACTHU. Y Tpolecy (UCKAIHE ICIEeHTpau3aiuje, Koju
O0u Tpebano Aa oMoryhm OCTBapuBame ayTOHOMH]E€ HUKUX HHUBOA
BJIACTH — PETUOHAITHE ¥ JIOKAJTHE Y TOMEHY jJaBHUX MPUXO/A U jABHUX
pacxopa, mocebHa BaXHOCT Ce TPUJIaje JOKATHUM Tope3rmMa.

VY Teopuju jaBHUX (PHHAHCH]A UICKPUCTATIUCAIIN CYy C€ KpUTe-
PHJyMHU Ha OCHOBY KOjUX C€ ofipeljyje MpUIaHOCT jJaBHUX PHUX0/a
oJIroBapajyhnM HHWBOMMA BJIACTH YHYTap jemHe npxkase. Otyma ce
TPAAUITHOHAIIHO PA3JIMKYy]y TOPECKH TNPUXOAN KOJU TPHUTIAIA]y
[EHTPAJIHUM HUBOMMA BJIACTH (Kao MITO Cy MOpE3 Ha MOTPOIIHY)
W TIOpEe3H KOjU TPHIAAa)y HWKHM HHBOMMA BIIACTH — PETHOHMMA
M JIOKAJIHUM jeAuHHUIamMa (Kao IITO Cy IMOpPe3d Ha MMOBHHY). Y
pacrionenu ¢ucKaTHUX oOBnamhema u3Mel)y pa3nuuuTux HUBOA
BJIACTH, TOPE3 Ha MOXOJaK (U3MYKHX JIMIA HE MOKE UMATh 3aHe-
MapJbUBY TIO3UIH]Y, jep C€ paJid O JeTHOM BEOMa U3/IAITHOM IOPE3Y.

VYIuMB JIOKaNHE ympaBe y JOMEH mope3a Ha JoXoaak (u-
3MYKUX JIUIa Y BEhMHM CaBpeMEHHMX 3eMajba OCTaje Ha HHBOY
HUXOBOT yjleJia Y IPUXOJMMa OCTBAPEHUM TIOPE30M Ha JIOXOJaK Ha
[IEHTPATHOM HUBOY. TakaB CHCTEM pacIiofielie Mpruxo/a moapa3ymMmena
nace ¢uckamHa opnamhema Hajla3e y pykama IIeHTpaTHe BJIacTH, 0K
ce TIOPECKHU MPUXO/H Jiesie u3Mel)y meHTpasHe U cymnparieHTpaTHuX
HHBOA BJIACTH y ofipel)eHOj pa3Mepu PoIrcaHoj 3akoHoM. MehyTum,
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y HEKUM 3allaJIHOCBPONCKHM 3eMJbaMa, (PHUCKagHa ayTOHOMM]ja
CyIpaHallMOHAJIHUX HHUBOA HJE KOpaK Jajbe, jep Ce pernoHuMa U
JIOKaJIHUM YIIpaBaMma Jaje oBjiamheme Ja yTBphyjy cBOjy croiy
nopesa Ha JJoxofiak (pu3ndkux auia. Ha mopecky ocHOBUILY U CTOILY,
yTBpheHe Ha EHTPaJIHOM HUBOY, H)KM HUBOH BJIACTH JI0/1a]y CBOjY
CTOmy y 00JMKY IpHpe3a nmopesy Ha noxonak. CaBpemMeHa nopecka
IIpaKca M03Haje U CUCTEM JIOTIJIaTe Ha HAllMOHATHY [TOpe3 Ha JJOXOAAK,
KOJU C€ MOJKE IOCMaTparH Kao ,,lIope3 Ha Mope3‘ MexaHu3aMm.

Kibyune peun:Ilopes Ha noxonak ¢pusnukux yuna; Ouckaixa je-

LEHTpanu3anuja; JaBHU NPUXOAU U PACXOH; JaBHE
¢unancuje; dGuckanHa ayTOHOMH]aA.
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